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DO: Setor de Licitagdes e Contratos

PARA: Controladoria Municipal

Assunto: Parecer com relagdo 4 Licitag&o, na modalidade PREGAO ELETRONICO n° 024/2024 -
SRP, que tem como objeto o Registro de Precos para eventual e futura contratagdo de empresa
para o fornecimento de gas oxigénio medicinal e cilindro de oxigénio, visando atender as
necessidades do hospital municipal, UBS e postos de salide no municipio de Campestre do
Maranh&o - MA, haja vista a documentag&o e a ata constantes no Processo Administrativo n®
045/2024, solicito analise e perecer.

Campestre do Maranhao — MA, 08 de novembro de 2024,

JORGE ANT IEIRA DE SENA
ntratagao
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CONTROLADORIA DO MUNICIPIO DE CAMPESTRE DO MARANHAO-MA
PARECER TECNICO DO CONTROLADOR GERAL

MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO
PREGAO ELETRONICO n 024/2024
Processo Administrativo n° 045/2024

Objeto: O Registro de Pre¢o para eventual e futura Contratagdo de empresa para o
fornecimento de gas oxigénio medicinal e cilindro de Oxigénio, visando atender as
necessidades do Hospital Municipal, UBS e Postos de Saude no Municipio de
Campestre do Maranhdo-MA.

1. PRELIMINAR
No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constituicdo Federal e demais normas que regulam as atribui¢Bes do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de
gestdo e, visando orientar o Administrador Publico, expedimos, a seguir, nossas

consideragoes.

Ocorre que chegou a este Setor de Controle Interno, para analise do
processo licitatorio, com fundamentos na Lei Federal n® 14.133/21.

2. DA ANALISE

O artigo 18 e incisos da Lein® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, sendo
vejamos:

Art. 1B. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgarentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - adescri¢do da necessidade da contratacao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I1 -adefinicdodo objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III-adefini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV- o orcamento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados
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V - a elaborag8o do edital de licitagao;

VI- a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
VII-oregime de fornecimento de bens, de prestaciio de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Piblica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior refevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes 3
participagdo de empresas em consorcio; X - a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual; XI - a
motivagio sobre o momento da divulga¢do do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagio, constata-se a presenga da definigdo do objeto e das justificativas para a
sua contratagdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragdo do
processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a
previsdo de dotagao orgamentaria, o termo de referéncia, todos devidamente com
anexo da portaria de cada responsavel pela elaboragao dos atos.

Podemos avaliar no processo, que estda administragdo puUblica, esta
cumprindo devidamente um dos principios basilares da Nova Lei de LicitagGes, o
principio da segregagao de fungdes, o principio veda a designagdo do mesmo agente
pUblico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
contratacdo, nos autos do processo ¢ possivel perceber que esta sendo devidamente
cumprido este principio.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se

encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do

estudo técnico preliminar, contém os sequintes itens: definigdo do objeto,
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justificativa, prazo de entrega e condig¢des de execu¢do, condigcdes de pagamento,
dotacdo orcamentaria, obrigages da Contratante e da Contratada, fiscalizagao,
extingdo do contrato e sang¢des aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os
elementos exigidos pelo inciso XXl do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim

determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXl - termo de referéncia:
documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratagcdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacoes sigilosas;

) descrigio da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d} requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, gue consiste na defini¢do de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio ate
o0 seuencerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugio do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que the
ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengao dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

j} adequagdo orgamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem
os sequintes elementos: defini¢do do objeto, necessidade de contratacdo e
justificativa, especificacao técnica e quantitativo do objeto, obrigagdes minimas do
fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaragdo de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ac minimo exigido em lei e

disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, senao vejamos:

Art. 18.[...] § 2° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugio, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao, e conterd os seguintes elementos: | -
descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado ¢ problema aser
resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;

II - demonstracdo da previsio da contratagdo no plano de
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contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu

alinhamento como planejamento da Administraggo;
ITIT -requisitos da contratagdo;
IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas
das memédrias de calculo e dos documentos que thes dio suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;
V  levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo
a contratar;
VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagao;
VII - descricéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e & assisténcia técnica, quando for o caso; VIl
- justificativas para o parcelamento ou nio da contratacdo; IX -
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidadee
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente &
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores oude
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl -contratagdes correlatas efou interdependentes;

Xil - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

X! - posicionamento conclusivo sobre a adequagso da contratacio
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame
encontra- se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para
fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitages publicas.

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgagdo e a manutencio do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato, quando
0 mesmo tiver pronto, e aprovado pela Procuradoria Geral do Municipio, no
Portai Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no
Diario Oficial do Municipio, bem como em jornal de grande circulagdo, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lein®14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatério, é
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lein®14.133,

de 2021.
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3. CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a fase interna observada, verifica-se a devida
obediéncia aos ditames da NLLC, razdo pela qual conclui-se pela aprovacio e opina-
se pelo prosseguimento do processo, com a observaricia desde ja das publicagdes e do
prazo minimo de o8 (oito) dias Uteis para a abertura da sessdo publica, conforme
determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da Lei n®14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos tegais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico, nem da
oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

Ademais, ressalvamos que todos os despachos, atesto, declaragoes,
relatdrios, analises técnicas, contdbeis e pareceres s3o de Unica e exclusiva
responsabilidade dos seus respectivos setores e seus signatarios.

E o parecer.
Campestre do Maranh&o /MA, de 11 de novembro de 2024.
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Controlador Gergl-dedcampestre do Maranhdo-MA
PofEsitano33i2821
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