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Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo nio possui previsdo no plano de contratacdes anual da

Equipe de Planejamento
Aurylene Lopes Ribeiro, Raimunda Xavier da Costa

. problema Resumido

A populacio de Campestre do Maranhio enfrenta a caréncia de acesso a alimentos nutritivos,
especialmente proteinas de origem animal, impactando a seguranca alimentar e a salde da
comunidade. distribuicdo de peixes

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacio e busca atender o interesse pUblico envolvido e
buscar a melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A populacido de Campestre do Maranhio enfrenta um déficit significativo no acesso a alimentos
nutritivos, com énfase nas proteinas de origem animal, especialmente peixes. Essa caréncia alimentar
impacta diretamente a seguranca alimentar e a satude da comunidade local. A auséncia de uma dieta
balanceada, que inclui fontes adequadas de proteina, pode levar ao aumento de problemas de saude,
como desnutricdo e doengas relacionadas a alimentacao inadequada.
A necessidade de acesso a peixes se torna ainda mais premente em um contexto onde a populacao
rural depende fortemente de recursos alimentares locais. Tratando-se de um municipio que possui
potencial para praticas de pesca sustentavel, a falta de uma rede adequada de distribuicao desses
alimentos contribui para a perpetuacdo de condicBes nutricionais precarias. A escassez de alimentos
ricos em nutrientes compromete o desenvolvimento fisico e mental, afetando principalmente
criancas e idosos, Brupos mais vulneraveis as consequéncias de uma nutricdo deficiente.
Além disso, a promocado da seguranca alimentar vai ao encontro dos principios de dignidade humana
e da melhoria das condicdes de vida dos cidadaos. O atendimento a essa demanda nio apenas visa
minimizar os impactos negativos na saude da populacdo, mas também busca fomentar agdes de
inclusio social e promover a autonomia da comunidade em relacio 3 sua alimentagdo. A efetivacao
de politicas publicas voltadas para esse fim é primordial para garantir a qualidade de vida dos
habitantes de Campestre do Maranhao, evidenciando a relevancia de se estabelecer um sistema
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eficiente de distribuicdo de peixes e outros alimentos nutritivos.
Diante disso, torna-se imprescindivel realizar um diagnéstico aprofundado sobre as necessidades
alimentares locais e a capacidade de suprimento dessas demandas, considerando sempre a finalidade
de atender ao interesse publico de forma ética e responsavel. A implantacdo de iniciativas que visem
coletivamente melhorar a oferta de produtos alimentares saudaveis representa uma medida
urgentemente necessaria, alinhada aos direitos fundamentais da comunidade.

A presente proposta tem como objetivo definir os requisitos técnicos para a contratacdo de um
servico de distribuicdo de peixes, visando atender a necessidade da populacdo de Campestre do
Maranh3o em relacio ao acesso a alimentos nutritivos, especialmente proteinas de origem animal.
Os requisitos abaixo foram elaborados com a intencao de garantir que a solugdo contratada atenda
plenamente a demanda identificada, assegurando qualidade e viabilidade.

1. O servico devera fornecer peixes frescos, inteiros ou em filés, com um teor minimo de proteina de

18% a 20% para garantir o] valor nutricional adequado.
2. A entrega dos peixes deve ser realizada no maximo até 24 horas apés a captura, assegurando a
frescura e a qualidade do produto.

3. Todos os peixes devem ser provenientes de fontes legalmente autorizadas e seguir as normas de
boas praticas de manejo e processamento, garantindo a rastreabilidade do produto.
4. O fornecedor devera apresentar certificacdo de sanitizacdo e controle de qualidade, conforme as
normas da Vigilancia Sanitaria e 6rgaos ambientais competentes.
5. O transporte dos peixes devera ser realizado em veiculos adequadamente refrigerados, mantendo
a temperatura entre 0°C e 4°C durante todo o trajeto até o ponto de entrega.
6. Quantidade minima a ser fornecida: 1 tonelada de peixe por més, distribuida em porgoes
adeguadas para atender familias em estado de vulnerabilidade social.
7.0 fornecedor devera disponibilizar relatérios trimestrais sobre as quantidades entregues, a origem
dos produtos e informacoes adicionais relativas a qualidade.
8. O produto deve ser livre de contaminantes quimicos e bioldgicos, devendo o fornecedor garantir
que todas as analises microbioldgicas sejam realizadas de acordo com os padroes estabelecidos pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria {ANVISA).
9. O contrato devera prever mecanismos de controle e fiscalizacdo para garantir a regularidade na
entrega e a qualidade do produto ao longo da execugdo do  servigo.
10. O fornecedor devera ter experiéncia comprovada em servicos semelhantes, com apresentacdo de
no minimo trés atestados de capacidade técnica referentes a contratos anteriores de fornecimento
de peixe ou produtos similares.

Esses requisitos visam assegurar uma selecdo eficiente e eficaz da proposta mais vantajosa,
garantindo a satisfacdo das necessidades da comunidade de Campestre do Maranhao.
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Solucdes disponiveis para o problema de acesso a alimentos nutritivos e proteinas de origem animal
em Campestre do Maranhdo:

1. Distribuicdo de Peixes Frescos
Vantagens:
- Proporciona proteina de alta qualidade e diversos nutrientes.
- Estimula a economia local, com impacto positivo na pesca sustentavel.
- Adocio de préticas locais pode facilitar a aceitacdo pelo publico.
Desvantagens:
- Logistica complexa de transporte e armazenamento adequado de peixes frescos.
- Pode haver sazonalidade na disponibilidade de algumas espécies.
- Custo elevado de transporte e distribuicio em areas remotas.

2. Aquaponia (sistema que combina aquicultura e cultivo de plantas)
Vantagens:
- Produz tanto peixes quanto vegetais em um sistema integrado.
- sustentavel e de baixo custo a longo prazo devido a reciclagem da agua.
- Reduz a dependéncia de fornecimento externo de alimentos.
Desvantagens:
- Investimento inicial elevado para implementacao do sistema.
- Necessidade de conhecimento técnico para manutencdo e manejo.
- Tempo de inicio da produgao pode ser longo, dependendo da espécie cultivada.

3. Parcerias com Produtores Locais de Ovos e Laticinios
Vantagens:
- Oferta de proteinas de origem animal de maneira diversificada e acessivel.
- Férmula pratica para aumento da oferta local de alimentos nutritivos.
- Custo potencialmente menor devido 2 proximidade dos fornecedores.
Desvantagens:
- Dependéncia da capacidade de producio e sustentabilidade dos agricultores locais.
- Materiais pereciveis podem exigir logistica eficiente de distribuicao.
- Variedade limitada em termos de tipos de proteinas disponiveis.

4. Programa de Incentivo a Criacdo de Peixes em Tanques (Piscicultura Familiar)
Vantagens:
- Garante autossuficiéncia alimentar e renda complementar para familias.
- Incentiva a capacitacdo e a transferéncia de tecnologia para os pequenos produtores.
- Impacto positivo na seguranca alimentar local a longo prazo.
Desvantagens:
- Requer investimento inicial e suporte técnico continuo.
- Producio pode levar tempo até se estabelecer um bom nivel de rendimento.
- Acesso a insumos e acompanhamento técnico pode ser escasso em areas remotas.

5. Compra de Alimentos Nutritivos de Forma Direta (casas de alimentos e cooperativas)
Vantagens:
- Possibilidade de atender rapidamente as necessidades basicas da comunidade.
- Suporte ao comércio local fortalecimento das cooperativas.
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- Flexibilidade na escolha dos produtos a serem adquiridos.

Desvantagens:

- Custos podem variar significativamente por questdes de demanda e oferta.

- A qualidade dos produtos pode ndo ser garantida sem regulamentacao rigida.
- Dependéncia de fornecedores externos para certos produtos.

Andlise Comparativa:

- A distribuicio de peixes frescos apresenta uma alternativa com alto valor nutritivo, mas com
desafios logisticos e custos variaveis que podem comprometer sua eficacia.

- A aquaponia, sendo uma solucio mais sustentavel, tem alto custo inicial e demanda tempo até
comecar a produzir, possuindo um desenvolvimento a longo prazo.

- As parcerias com produtores locais oferecem acesso rapido a nutrientes, mas dependem da
capacidade de producéo e matériaprima adequada.

- O programa de incentivo A criacdo de peixes em tanques promove autossuficiéncia e economiza no
longo prazo, embora também necessite de suporte e tempo de desenvolvimento.

- A compra direta de alimentos é flexivel e rapida, mas exp&e o projeto a flutuacoes de prego e
variabilidade na qualidade dos produtos.

E essencial considerar a combinagdo de estratégias para maximizar o alcance das metas de seguranca
alimentar e satade publica, levando em conta a viabilidade econdmica e social das alternativas
analisadas.

A escolha da solucdo de "Contratagdo de empresa ou produtor para Distribuicdo de Peixes Frescos"
como resposta ao problema da caréncia de acesso a alimentos nutritivos em Campestre do
Maranhdo é respaldada por uma série de aspectos técnicos, operacionais e econdmicos. A
implementacdo desta solucdo visa atender diretamente 3 necessidade da populacio local em
- consumir proteinas de origem animal, contribuindo significativamente para a seguranca alimentare a

satide comunitaria.

Os aspectos técnicos que justificam a escolha da distribuicdo de peixes frescos envolvem,
primeiramente, o desempenho nutricional do produto. Os peixes sio fontes ricas em proteinas,
acidos graxos essenciais, vitaminas e minerais, sendo fundamentais para uma dieta equilibrada. Em
segundo lugar, a compatibilidade do fornecimento de peixes com as praticas culturais e alimentares
da regido refor¢a ainda mais sua adequacdo. Além disso, a facilidade de implementagdo da
distribuicio dos peixes permite um processo logistico otimizado, ja que muitos produtores locais
possuem infraestrutura adequada para a coleta e transporte dos produtos, minimizando assim o0s
custos e aumentando a eficiéncia operacional.

Os beneficios operacionais da contratagdo de uma empresa ou produtor para distribuicdo de peixes
frescos também sao significativos. Primeiramente, a manutencio da qualidade dos produtos pode ser
garantida por meio de procedimentos adequados de manuseio e transporte. Adicionalmente, as
empresas especializadas costumam oferecer suporte técnico e atendimento continuo, assegurando
que as necessidades da populagdo sejam atendidas de forma agil e eficiente. A escalabilidade da
solucdo significa que, conforme a demanda aumente, é possivel Expandir a operacao sem perda de
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qualidade ou aumento excessivo de custos, garantindo que cada vez mais pessoas tenham acesso a
alimentacdo nutritiva.

Do ponto de vista econdmico, a escolha da distribuicdo de peixes frescos se mostra vantajosa em
termos de custo-beneficio. O investimento inicial podera ser diluido através da economia de escala
proporcionada pela contratacdo de um fornecedor local ou regional, que reduz custos de transporte
e potencializa o impacto econdmico positivo na comunidade ao fomentar a atividade econémica
local. O retorno esperado sobre esse investimento é substancial, considerando que a melhoria no
acesso a alimentos nutritivos ndo sé promove a satde fisica da populacio, mas tambeém reduz
potencialmente os custos associados a tratamentos de doencas relacionadas a ma alimentacao,
aumentando a produtividade da comunidade de maneira geral.

Assim, a contratacdo de uma empresa ou produtor para a distribuicio de peixes frescos € uma
solucdo que se alinha perfeitamente 3s necessidades de Campestre do Maranhdo. A combinacao de
aspectos técnicos favoraveis, operacionais eficientes e vantagens econdmicas claras garante que essa
estratégia ndo sé atenda a demanda imediata por alimentos nutritivos, mas também contribua para a
construcio de uma comunidade mais saudavel e sustentavel no futuro.

1 - PEIXE IN NATURA, TIPO TA AQUI U : i R$

|
i PRIMEIRA QUALIDADE, PESANDO ENTRE 1KG A 1,5 KG, ; QUILOGRAMA E 6.000,00 R$ 20,18 121.080,0

A contratacio para a distribuicdo de peixes frescos nio sera parcelada devido a natureza da
o solugio proposta, que visa atender urgentemente uma necessidade essencial da populacdo de
Campestre do Maranhéo. A distribuicdo de alimentos nutritivos, especialmente proteinas de origem
animal, requer um processo operacional coeso e integrado, que assegure a durabilidade e a
qualidade dos produtos. O atendimento das demandas comunitarias nesse contexto exige um
fornecimento continuo e regular dos peixes, que s6 pode ser garantido por meio de uma unica
contratacio, evitando desarticulacbes e interrupcdes no fornecimento.

Além disso, o parcelamento da contratacao poderia gerar desafios logisticos e operacionais,
como a fragmentagao de responsabilidades e a dificuldade em garantir a uniformidade na gualidade
do produto. Isso poderia afetar negativamente a seguranca alimentar da comunidade, uma vez que

diferentes fornecedores poderiam apresentar variacbes na entrega, prejudicando a confianca da
populagido nos servigos oferecidos. Uma contratacio Unica assegura, desse modo, um controle mais

eficaz sobre a qualidade e consisténcia da distribuico, além de simplificar a gestdo do contrato.
Finalmente, ao evitar o parcelamento, a contratacao se alinha melhor ao interesse pablico ao

proporcionar uma solugao integrada e eficiente para a caréncia alimentar enfrentada pela populagao.

A efetividade na entrega dos peixes frescos favorece a salde e o bem-estar da comunidade,
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contribuindo assim para o fortalecimento da seguranca alimentar local. O processo unificado
potencializa a responsabilizacdo da contratada e a monitorizacio da execucao dos servigos,
garantindo maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos puablicos.

A aquisicdo de peixe fresco in natura para atender a populagdo de Campestre do Maranhao
representa uma solucao viavel e eficaz para combater a caréncia de acesso a alimentos nutritivos,
especialmente proteinas de origem animal. A economicidade deste projeto estd baseada na
maximizacgdo do custo-beneficio. Ao optar pela compra direta do pescado local, a prefeitura pode
reduzir os custos associados a logistica de transporte e armazenamento, além de estimular a
economia local. Isso resulta em um preco mais acessivel para a administracdo publica, permitindo
que recursos financeiros sejam alocados de maneira mais eficiente em outras areas essenciais.

Em termos de otimizacdo dos recursos humanos, a proposta prevé o engajamento de equipes
locais para realizar a distribuicdo e o controle da qualidade dos peixes. Essa abordagem nao sé gera
empregos temporarios, mas também capacita a equipe para lidar com questdes relacionadas a
seguranca alimentar. Com isso, hd um aprimoramento nas habilidades da forca de trabalho local,
além de um fortalecimento da capacidade organizacional do municipio.

No que diz respeito aos recursos materiais, a solucio garante gue sejam utilizados insumos de
boa qualidade provenientes de fornecedores proximos, minimizando desperdicios e garantindo a
frescura dos produtos. A entrega direta de peixe in natura contribui para uma maior eficiéncia no
aproveitamento de alimentos, reduzindo eventuais perdas associadas a processos de transformacao
ou preservacdo. Dessa forma, a contratacao proposta nao apenas atende 3 necessidade imediata da
populagdo, mas também promove uma gestao mais consciente e sustentavel dos recursos
disponiveis.

Para a implementacdo da solucao escolhida, consistente na realizacdo de um levantamento
quantitativo e na contratagao para a distribuicdo de peixes a populacdo de Campestre do Maranhao,
30 necessarias algumas providéncias que financiem a eficacia do processo e a adequagdo a realidade
local.

Inicialmente, sera necessario realizar um mapeamento detalhado da demanda por proteinas
de origem animal na comunidade, focando especificamente no consumo de peixes. Essa pesquisa
deve incluir dados sobre a quantidade média consumida por familia, preferéncias locais e lacunas no
acesso ao produto, permitindo um planejamento mais acertado da guantidade a ser adquirida e
distribuida.

Em seguida, é fundamental identificar e estabelecer parcerias com fornecedores locais ou
cooperativas de pescadores para garantir uma fonte sustentavel de suprimento. Este engajamento
pode facilitar a logistica de entrega e reduzir custos, além de fortalecer a economia local, o que
contraria a ideia de depender exclusivamente de fornecedores externos.

Outra providéncia essencial € a definicdo de critérios de qualidade para os peixes a serem
adquiridos, assegurando que sejam nutritivos e estejam em conformidade com as normas de
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seguranca alimentar. A elaboracdo de um termo de referéncia robusto deve incluir especificagoes
técnicas e exigéncias sanitarias, que orientarao o processo de contratacao.

Adicionalmente, ante a necessidade de fiscalizar a execucio do contrato, recomenda-se a
capacitacdo dos servidores envolvidos na gestao e fiscalizacao da contratacdo relativa a distribuigdo
de peixes. Essa capacitacdo deve contemplar aspectos especificos da cadeia produtiva do pescado e
das legislacoes pertinentes a saude publica e a vigilancia sanitéria, garantindo que 0s profissionais
estejam aptos a verificar a qualidade do produto e a conformidade das entregas.

por fim, é recomendavel a criacdo de um plano de comunicacdo que envolva a populacao
beneficiada, informando sobre como € guando a distribuicdo ocorrera, bem como promovendo a
educacao nutricional relacionada ac consumo de peixes. Tal pratica nio apenas garante
transparéncia no processo, mas também contribui para o engajamento da comunidade e para O
aumento da aceitacdo do programa.

Essas providéncias visam garantir um planejamento sélido e eficiente, maximizando o uso dos
recursos publicos e reforcando a seguranga alimentar da populacdo de Campestre do Maranhao.

A analise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes em relacio a
solucio escothida pela Prefeitura Municipal de Campestre do Maranho, que visa melhorar 0 acesso
a alimentos nutritivos por meio da distribuicio de peixes, demonstra que ndo sao necessarias
contratacdes adicionais. A estratégia central consiste na implementacao direta do programa de
distribuicao, o que implica que as atividades relacionadas a essa acdo estao intrinsecamente ligadas
ao sucesso da iniciativa sem a necessidade de vinculos operacionais ou técnicos que exijam
contratacdes complementares.

Em razao das especificidades da execucdo programatica, as principais atividades que cercam a
entrega de peixes a populacao, como transporte, armazenamento € distribuicao, podem ser geridas
internamente ou com 0S recursos ja disponiveis. Deste modo, nio ha exigéncia de contratacao
externa para manutencdo logistica ou adequacdes prediais, uma vez que locais apropriados e
veiculos ja podem estar disponiveis via estrutura da propria prefeitura, assim eliminando a
complexidade da dependéncia de outras contratagoes.

Adicionalmente, consideramos que, neste momento, a proposta nio requer agoes semifinais
que demandem intervencdes externas. Portanto, ao reconhecer a abordagem direta e simplificada do
programa, fica evidente que as contratacoes correlatas que frequentemente seriam consideradas
nao se aplicam a realidade atual, proporcionando um caminho mais agil para a efetividade da
intervencdo desejada na seguranca alimentar da populacao local.

Por fim, a decisao de seguir sem contratacdes correlatas fundamenta-se na capacidade de
execucdo interna da politica publica proposta, assegurando que a solucdo escolhida possa ser
implementada de maneira eficaz e direta, alcancando rapidamente 0s objetivos desejados de
melhoria na satde e nutricdo da comunidade.

prefeitura Municipal de Campestre do Maranhio - MA | CNPJ: 01.598.550/0001-17
Rua Onildo Gomes, n° 134, Centro, Campestre do Maranhio, Maranhao, Brasil
www.campestredomaranhao.ma.gov.br

pagina 7 de 8


http://www.campestredomaranhao.ma.gov.br

R ESTADO DO MARANHAO

C—,%mmm% PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPESTRE DO MARANHAO
Eam e PN SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

No contexto da solucdo proposta para a caréncia de acesso a alimentos nutritivos em
Campestre do Maranhdo, com foco na aquisicio de peixe in natura, € fundamental identificar os
possiveis impactos ambientais e as medidas mitigadoras pertinentes.

Um dos principais impactos ambientais relacionados a captura e comercializacao de peixes é a
sobrepesca, que pode levar 3 diminuicio das populacdes pesqueiras locais e ao desequilibrio nos
ecossistemas aquaticos. Para mitigar esse impacto, recomenda-se estabelecer parcerias com
pescadores locais que sigam praticas de pesca sustentavel. Além disso, é importante incentivar o
consumo de espécies menos exploradas para reduzir a pressio sobre os estoques mais ameagados.

Outro impacto esta relacionado ao transporte e armazenamento do peixe in natura, que pode
resultar em emissdes de gases de efeito estufa devido ao uso de veiculos ndo eficientes. Uma medida
mitigadora pratica seria priorizar o uso de transportes que utilizem combustiveis limpos ou hibridos,
além de otimizar as rotas de entrega para minimizar as distancias percorridas. Também €& essencial
garantir que as instalacses de armazenamento utilizem tecnologias de refrigeracdo eficientes
energeticamente, reduzindo assim o consumo de energia.

No que diz respeito a logistica reversa, a implementacdo de um sistema de retorno de
embalagens e utensilios utilizados no armazenamento e transporte de peixes deve ser considerada. A
criacao de um programa de reciclagem para essas embalagens, especialmente se forem plasticas ou
poluentes, pode reduzir a quantidade de residuos gerados e promover a reutilizacido de materiais. A
conscientizacio da populacdo sobre a importancia da devolugdo correta dessas embalagens é crucial
para o sucesso dessa iniciativa.

Finalmente, é necessario considerar a educacdo ambiental da comunidade. Promover
capacitacbes sobre praticas de consumo responsavel e a importancia da sustentabilidade na pesca
pode ajudar a engajar a populacdo nas iniciativas propostas, aumentando a aceitac3o e a efetividade
das acdes mitigadoras. Essas agoes combinadas formam um conjunto de estratégias que visa nao
apenas abordar a seguranca alimentar, mas também proteger o meio ambiente local e promover a
sustentabilidade na cadeia produtiva de alimentos.

N

As analises iniciais demonstraram que a contratacio da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questéo
é PLENAMENTE VIAVEL.

Campestre do Maranhao - MA, 17 de Margo de 2025
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