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PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n° 073/2025 - Adesao n° 010/2025

Objeto: Adesdo (carona) a Ata de Registro de Precos n° 018/2024, derivada do Pregéo
Eletronico SRP n° 018/2024 (Processo n° 023/2024) da Prefeitura Municipal de Miranda
do Norte/MA, para prestacdo de servicos de termonebulizagdo e controle de pragas.

Valor da adesdo: R$ 1.415.700,00 (exatamente 50% dos quantitativos registrados na
ARP).

Ente: Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo/MA.

I. IDENTIFICACAO DO CASO E DOS DOCUMENTOS ANALISADOS

Foram submetidos a analise integral os seguintes documentos que integram o
Processo Administrativo n° 073/2025:

e Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) - 25/07/2025

e Estudo Técnico Preliminar (ETP) completo

e Termo de Referéncia (TR)

e Mapa de Gerenciamento de Riscos (art. 18, X)

e Justificativa para Adesdo a ARP (29/07/2025)

e Oficio n987/2025 (consulta ao gerenciador - Miranda do Norte)

e Oficio n988/2025 (solicitacdo de anuéncia a empresa R. Macedo Soares)

e Despacho de Adequacgdo Orcamentaria e Financeira (Contabilidade - 07/08/2025)

e Autorizacdo de Adesdo (Secretario de Planejamento - 01/08/2025)

e Edital completo do Pregéo Eletrénico SRP n9018/2024 de Miranda do Norte, com
todos os anexos, avisos de licitacdo e publicagdes no Diario Oficial

e Ata de Registro de Pre¢cos n9018/2024 (original)

e Anuéncia formal da empresa detentora da ARP

e Cotagdes comparativas de mercado (H7 Empreendimentos, W S Empreendimentos e R.
Macedo Soares)

e Mapa de cotagdo de precos e planilha de 50%

Todos os atos foram produzidos entre 25/07/2025 e 08/08/2025, com pleno
atendimento a seqliéncia das fases do art. 17 da Lei n° 14.133/2021.

Il. ENQUADRAMENTO LEGAL DETALHADO

A modalidade de adesdo (carona) como Orgdo ndo participante estd
expressamente prevista no art. 86, § 20, da Lei n° 14.133/2021, com redac¢éo dada pela
Lei n° 14.770, de 2023, que exige cumulativamente:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico; Il - demonstracdo de

Rua Ontldo Gomes, 134 ~Centro, CEP.65968-000, Campestre do Maranhéo-MA
CNPJ: 01.598.550/00001-17
www. campestredomaranhao. ma.gov. br



CAI\/I PESTRE

PROCURADORIA
L PIO MARANHAO

U o)
DO MUNICI

GERA

que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercadona

forma do art. 23 desta Lei; Il - prévias consulta e aceitacdo do érgdoou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

O 8 40do mesmo artigo limita as aquisi¢es adicionais a 50% (cinqienta por
cento) dos quantitativos registrados na ARP para o 6rgdo gerenciador e participantes.

Aplicam-se ainda, de forma complementar e obrigatéria:

e Art. 18 (fase preparatoria - ETP, TR, or¢amento, riscos)

e Art. 23 (orcamento estimado e pesquisa de pregos)

e Art. 25 (contetdo minimo do edital/TR)

e Art. 105 (duracdo e prorrogacao de contratos de servicos continuos)
e Art. 117 (fiscalizagdo técnica e administrativa)

e Art. 131 (Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP)

e Art. 13 (publicidade e transparéncia)

* Art. 69, incisos LVI e LVII (defini¢bes de sobrepreco e superfaturamento)
e Art. 11, paragrafo Unico (governanga das contratacdes)

I1l.  ANALISE DETALHADA DE CADA REQUISITO

1. Justificativa da vantagem e urgéncia (art. 86, 8 20, 1) O DFD, 0 ETP e a
Justificativa da CPL demonstram de forma inequivoca a necessidade continua de
controle de vetores (Aedes aegypti) e pragas urbanas para protecdo da saude publica. O
Mapa de Riscos identifica riscos altos de descumprimento contratual e impactos

sanitarios. A adesdo é mais célere e econdmica que novo certame. Requisito atendido
com plenitude.

2. Compatibilidade dos pregos com o mercado (art. 86, § 20, Il + art. 23)
Precos registrados na ARP: R$ 3,40 por m2 (fiimacé logradouros) e R$ 880,00 por hora
(vias publicas). Cotagdes independentes anexas (H7, W S e R. Macedo Soares): variam
entre R$ 4,90 e R$ 6,80 por m2e R$ 950 a R$ 980 por hora. Valor total da adesdo
(R$ 1.415.700,00) é inferior as cotagOes de mercado e corresponde exatamente a 50%

da ARP. Atendido o art. 23 (pesquisa combinada de cota¢des, banco de pregos e
comparacao).

3. Consulta e aceitacdo do gerenciador e do fornecedor (art. 86, § 20, 111)

e Oficio n9 87/2025 (04/08/2025) - consulta formal ao Secretario de Miranda do Norte
com planilha de 50%.

e Oficio n988/2025 (04/08/2025) - solicitacdo de anuéncia a empresa R. Macedo Soares,
com pedido de certiddes de regularidade fiscal e trabalhista.

« Anuéncia formal da empresa detentora ja juntada aos autos. Requisito atendido.

4. Limite quantitativo de 50% (art. 86, § 40 Planilha da adeséo: 60.500 m2e 1.375
horas - exatamente metade dos quantitativos originais. Atendido.

5. Fase preparatéria completa (art. 18)
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e ETP: atende todos os 13 elementos do § 1? (necessidade, solu¢cdes de mercado,
requisitos, estimativas, impactos ambientais, posicionamento conclusivo).

« TR: descricdo clara do objeto, regime de execucdo, fiscaliza¢cdo, prazos, veda¢do de
subcontratacdo e dispensa de garantia.

= Mapa de Riscos: matriz TCU completa, com probabilidade, impacto, acbes preventivas
e contingéncia.

e Adequacdo orcamentaria: despacho da Contabilidade de 07/08/2025 confirma
compatibilidade com LOA, LDO e PPA.

6. Regularidade do certame originario

Edital, avisos de licitacdo e publicagbes no Diario Oficial de Miranda do Norte
(07/08/2024) comprovam plena observancia da Lei 14.133/2021.

IV. PONTOS ESSENCIAIS DE CONTROLE FISCAL
(TCU/TCE/ICONTROLADORIA)

Para atender as exigéncias de controle interno e externo, a Administracdo deve
observar rigorosamente os seguintes pontos de fiscalizacéo:

1. Publicidade e Transparéncia (art. 13 e art. 131) - Publicar imediatamente o Termo de
Adesao, o contrato e todos os anexos no PNCP e no site oficial do Municipio.

2. Gestdo de Riscos (art. 18, X e art. 22) - Aplicar a Matriz de Riscos ja elaborada;
registrar toda ocorréncia no histérico de gerenciamento do contrato.

3. Designacdo de Fiscais (art. 117) - Portaria especifica nomeando Fiscal Técnico
(acompanhamento da execucdo) e Fiscal Administrativo (habilitacdo, pagamentos,
garantias).

4. Orcamento e Dotacdo (art. 23 e Lei de Responsabilidade Fiscal) —Comprovacgéo final
de saldo or¢camentario antes da assinatura; despesas correrdo por conta de recursos
especificos consignados na LOA vigente a época de cada empenho.

5. Preven¢do de Sobrepreco e Superfaturamento (art. 6?, LVI e LVII) - Monitorar
medicdes, quantidades executadas e qualidade dos servicos; qualquer indicio de
sobrepreco ou deficiéncia na execucdo sera imediatamente notificado.

6. Controle de Pagamentos (art. 116) - Pagamentos somente apés atesto técnico e
administrativo; retencdo de valores em caso de irregularidade.

7. Portal Nacional de Contrata¢6es Publicas - Todos os atos (adesdo, contrato, aditivos,
prorrogacdes) devem ser inseridos no PNCP em até 5 dias Uteis.

8. Prestacdo de Contas - Manter arquivo digital completo para fins de auditoria do TCE-
MA e Controladoria Geral.

9. Sanc0es (Titulo IV da Lei) —Aplicar penalidades em caso de descumprimento (multa,
suspensdo, declaragédo de inidoneidade).

10. Governanca (art. 11, paragrafo Unico) - Alta Administracdo deve monitorar o contrato
por meio de relatério mensal de eficacia (reducdo de focos de vetores).

V. CONCLUSAO
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Apéds analise exaustiva de todos os autos, conclui-se que o procedimentode
adesdo & Ata de Registro de Pregos n° 018/2024 atende aos requisitos dos arts. 86, §20 e
8 40, combinados com os arts. 18, 23, 25, 105, 117 e 131 da Lei n° 14.133/2021.

VI. RECOMENDACOES

1. Elaborar e assinar o Termo de Adesao em até 5 dias Uteis.
2. Retomar a Contabilidade para comprovacao final de dotacdo com saldo suficiente.
3. Designar, por portaria, Fiscal Técnico e Fiscal Administrativo.

4. Incluir a Matriz de Riscos no contrato.

5. Publicar todos os atos ho PNCP e no site oficial.

6. Realizar reunido inicial de alinhamento com o fornecedor.

7. Monitorar mensalmente indicadores de eficécia e registrar emhistorico.

8. Em caso de prorrogac¢do ou aditivo, observar estritamente os arts.105 e 107.

9. Manter arquivo completo para auditoria do TCE-MA.

Campestre do Maranhdo, 11 de Agosto de 2025

Ernane”Rodrigues Sifva Junior
Procurador Geral do Munigipio
Matricula 15.634. OAB/MA 20.32
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