CAMPESTRE

PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo n° 085/2025
Pregdo Eletrénico n® 033/2025 - SRP
Interessado: Secretaria Municipal de Administracado

Objeto: Registro de precos para contratacdo de empresa especializada em
servicos de engenharia para manutencao predial, reforma e outros em
edificacdes de interesse das Secretarias Municipais de Campestre do
Maranhdo/MA

1. EMENTA
Controle Interno. Fase licitatéria. Pregdo Eletronico sob Sistema de

Registro de Precos. Servicos comuns de engenharia. Processo instruido com
Documento de Formalizacdo de Despesa, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de
Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia, justificativa para ndo divulgacéo
da IRP, autorizagdo administrativa, solicitagdo de dotacdo or¢camentaria, edital,
publicacado oficial e ata de realizacdo da sessdo publica. Analise sob a Constituicdo
Federal, Lei n°® 14.133/2021, Lei n° 4.320/1964, Lei Complementar n° 101/2000
e boas praticas de governanca e controle. Regularidade formal da instrucao.
Manifestacgio FAVORAVEL ao prosseguimento do feito, & homologacdo do
certame e a formalizacdo da ata de registro de precos, observadas as cautelas
préprias da fase de contratacdo e execucao.

2. RELATORIO

Vieram os autos a esta Controladoria Geral do Municipio para
emissao de parecer técnico acerca do Pregdo Eletrénicon®° 033/2025 —SRP,
instaurado para registro de pre¢os destinado a futura e eventual contratacdo de
empresa especializada em servigos de engenharia voltados a manutencéo predial,
reforma e outros em edificacdes de interesse das Secretarias Municipais de
Campestre do Maranhdo/MA.

O processo foi deflagrado por Documento de Formalizacdo de Despesa,
com justificativa administrativa da necessidade, seguido de Estudo Técnico
Preliminar, Mapa de Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia, justificativa
para ndo divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP), autorizacéo
administrativa, solicitacdo de dotacdo orgamentaria e demais pecas da fase
interna.

Consta, ainda, edital definitivo do certame, com previsdo de julgamento
pelo critério de menor preco por lote, modo de disputa aberto, sessédo publica
designada para 07 de novembro de 2025, as o8hoo, por meio eletrénico,
bem como publicacao oficial do adiamento da sesséo e ata de realiza¢do do pregéo
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na data aprazada. Ha, por fim, parecer juridico opinando pela regularidade
juridica do procedimento e pela possibilidade de publicacdo do edital, realizacdo
da sesséo publica e homologagéao da ata de registro de precos.

3. TEMAS RELEVANTES
A presente manifestacdo incide sobre os seguintes pontos:

a) Competéncia constitucional e legal do controle interno para apreciagao
preventiva da legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos
atos administrativos;

b) Regularidade da fase preparatoria, especialmente quanto ao planejamento
da contratacéo;

c) Conformidade da escolha do pregao eletrénico e do sistema de registro de
precos para o objeto descrito nos autos;

d) Suficiéncia da publicidade do certame e da formalizacédo da sessao publica;

e) Observancia das cautelas de fiscalizagéo e gestdo contratual para as futuras
contratacBes decorrentes da ata.

4. ANALISE

4.1 Controle Interno — Base Constitucional e Legal

A Constituicdo Federal atribui ao sistema de controle interno a funcéo de
avaliar o cumprimento de metas, comprovar a legalidade e avaliar os resultados
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, além de apoiar o controle
externo. No ambito municipal, a fiscalizacdo é exercida pelo Poder Legislativo
mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo, na forma da lei. A Lei de Responsabilidade Fiscal igualmente atribui
ao controle interno o acompanhamento do cumprimento das normas de gestao
fiscal.

4*2 Motivacao e Formalizacdo da Necessidade

A contratacdo foi formalmente motivada no Documento de Formalizagao
de Despesa, no qual a Secretaria Municipal de Administracdo justificou a
necessidade continua de conservagdo, readequacdo e melhoria dos prédios
publicos, destacando a preservacdo do patrimdnio publico, a seguranca dos
usuarios e a eficiéncia da prestagéo dos servicos publicos. O mesmo documento
registra que o sistema de registro de precos se mostra instrumento eficiente e
econémico para atendimento das demandas administrativas.

4.3 Fase Preparatéria — Planejamento da Contratacado

A fase preparatdria mostra-se instruida com os principais artefatos
exigidos pela Lei n° 14.133/2021. Consta Estudo Técnico Preliminar com
descricdo da necessidade, indicagdo do problema a ser resolvido e
enquadramento da medida como primeira etapa do planejamento da
contratacdo. Consta, também, Termo de Referéncia com definicdo do obijeto,
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condi¢des gerais da contratagdo, fundamento da necessidade, requisitos da
contratacdo, sustentabilidade, vedacdo de subcontratagdo e regras de vigéncia.

Ha, ainda, Mapa de Gerenciamento de Riscos, memorial descritivo e
justificativa para néo divulgacdo da IRP, amparada no art. 86, 81°, da Lei n°
14.133/2021, diante da condi¢cdo do Municipio como Unico contratante. Tal
conjunto documental atende a logica de planejamento exigida pelo art. 18 da
nova lei e as boas praticas destacadas pelos referenciais técnicos de controle e

auditoria.

4.4 Enquadramento Juridico do Objeto e Modalidade

Os autos e o parecer juridico registram que a contratacdo foi estruturada
como pregéao eletrénico paraservi¢cos comuns de engenharia, sob sistema
de registro de pregos, com critério de julgamento de menor prego por lote e modo
de disputa aberto. A orientacdo técnica do TCU admite o uso do pregdo nas
contratacBes de servicos comuns de engenharia, desde que 0 objeto possua
padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis no edital, o que se
harmoniza com a modelagem adotada no presente procedimento.

4.5 Adequacao Orcamentaria e Financeira

A instrucdo demonstra providéncias quanto a adequacdo orcamentéria e
financeira, mediante solicitacdo de dotacdo or¢camentaria e encaminhamento a
contabilidade, em consonéancia com a exigéncia de compatibilidade com a Lei
Orcamentaria Anual, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias. A
luz da Lei n°® 4.320/1964, o controle da execucdo orcamentaria compreende a
legalidade dos atos que resultem em despesa publica, razdo pela qual a
formalizacdo dessa etapa se mostra pertinente e adequada.

4.6 Publicidade e Formalizacdo da Fase Externa

Os autos contém edital definitivo do Pregdo Eletrénico n° 033/2025 —
SRP, com indicacdo expressa do objeto, da data e hora da sessdo publica, do
endereco eletronico para realizacdo do certame e dos meios de obtencao do edital.
Consta, igualmente, publicacdo oficial do aviso de adiamento da licitagdo no
Diario Oficial Eletronico do Municipio, remarcando a sessdo para 07/11/2025, as
o8hoo, o que demonstra observancia ao principio da publicidade e reforca a
transparéncia do procedimento.

A ata de realizacdo do pregdo eletrénico registra que a sessdo publica
ocorreu no dia 07/11/2025, as o8hoo, com abertura das propostas e
desenvolvimento da fase competitiva, em conformidade com o edital. Isso
evidencia a regular formalizacdo da fase externa e a existéncia de trilha
documental apta a demonstrar os atos praticados no curso do certame.

A documentacdo do processo administrativo, ademais, revela atuacéo
coordenada entre a unidade demandante, o agente de contratacdo, a
contabilidade, a Procuradoria e o controle interno, o que se coaduna com 0s
principios de governanca, formalizacdo e segregacgdo de fungoes.
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4.7 Convergéncia com o Parecer Juridico

O parecer juridico constante dos autos concluiu pela regularidade juridica
do procedimento, reconhecendo que o0 processo se encontra devidamente
instruido e atendendo aos arts. 50, 11, 12, 13, 18, 23, 25, 28, 41, 72, 86 e
seguintes da Lei n° 14.133/2021, além de recomendar a observancia das
regras de execucdo, fiscalizacdo e pagamento durante a futura vigéncia
contratual. Esta Controladoria, no exercicio de sua funcdo de vigilancia,
orientacdo e corregdo, converge com tal entendimento, uma vez que a instrucédo
consolidada demonstra compatibilidade com o0s pardmetros essenciais de
legalidade, planejamento, transparéncia e interesse publico.

4.8 Gestao e Fiscalizacdo Contratual

No que se refere a fase posterior de gestdo contratual, os autos ja trazem
disciplina especifica sobre o acompanhamento e a fiscalizagdo do contrato,
inclusive prevendo atuacéo do fiscal técnico, do fiscal administrativo e do gestor
do contrato, com anotacdes em histérico de gerenciamento, notificacdes para
correcdo de falhas e atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacéo.

A literatura técnica do TCU reforga que a fiscalizagdo é atividade formal,
indelegavel em sua esséncia e que deve ser organizada processualmente, com
segregacdo de papéis e responsabilidades, o que se mostra compativel com a
modelagem prevista no Termo de Referéncia e demais pecas do procedimento.

Diante do exame teécnico realizado, esta Controladoria Geral do
Municipio conclui que o Processo Administrativo n° 085/2025, relativo
ao Pregdo Eletrénico n° 033/2025 - SRP, encontra-se regularmente
instruido, com elementos suficientes da fase preparatoria e da fase externa, em
conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei n° 14.133/2021, a Lei n°
4.320/1964, a Lei Complementar n° 101/2000 e os referenciais de boa
governanca e controle aplicaveis a Administracdo Publica.

Devendo, nas futuras contratacdes decorrentes da ata, ser observadas as
exigéncias de: (i) dotacdo orcamentaria especifica; (ii) designacdo formal de
gestor e fiscais; (iii) manutencao das condic¢des de habilitacdo da contratada; e
(iv) constituicdo de processo proprio de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual.
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Campestre do Maranhdo/MA, 25 de novembro de 2025

Lucas Sartffajj~go G. Barroso

LUCAS SANTHIAGO GONCALO BARROSO
Controlador-Geral do Municipio
Matricula n°® 17344-1
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