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INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragao/SLC

ASSUNTO: Solicitagao Parecer.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 019/2024

OBJETO: Contratagéo de servigos artisticos da BANDA “TARCISIO DO ACORDEON" para execugéo
de apresentagdo artistica durante a tradicional CAVALGADA DA CIDADE DE CAMPESTRE DO
MARANHAO, a ser realizada no dia 25 de agosto de 2024, na sede do Municipio.

A Procuradoria Municipal,

Encaminha-se o0 processo em epigrafe para exame e deliberagdo quanto os documentos
acostados, bem como a viabilidade e legalidade da contratagdo por inexigibilidade, a fim de efetivar
uma analise preventiva e sanar possiveis vicios, conforme dispde o artigo 74, I, da Lei Federal
14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitagéo quando inviavel a competicgo, em
especial nos casos de:

(...)

Il - Contratagdo de profissional do sefor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Ressaltando que os documentos acostados, passaram com éxito pelos critérios de aprovagéo
do ordenador de despesas.

Campestre do Maranh&o/MA, 16 de abril de 2024.
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PARECERIURIDICO/2024

EMENTA:CONSULTAVISANDOA Contratagio
de Show Artistico com o cantor “TARCISIO
DO ACORDECN” & se realizar durante o
evente alusivo a 17¢ CAVALGADA DA
CIDADE DE CAMPESTRE DO MARANHAO”.
ARTIGO 74, INCISO H,
LEIFEDERALN®14.133/2021.POSSIBILIDADE.

Objeto:Contratagdomedianteinexigibilidade{ShowArtistico)

1. HISTORICO

Trataopresentedeprocessoencaminhadoparaanéliseeemissiodepareceracercada
possibilidade de Inexigibilidade de licitacdo para Contratagdo de Show Artistico com o cantor
“TARCISIO DO ACORDEON”,paraapresentacioempragaptblicaporocasifodat??
CAVALGADA DA CIDADE DE CAMPESTRE DO
MARANHAO, quegueserdrealizadonodia?5deagostode2024,nesta
municipalidade,atravésdaPessoaluridicaTA SHOWS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 43.202.769/0001-01,pelovalordeR$350.000,00(Trezentos e cinquenta
mil reais).

Alémdajustificativadecontratacdoejustificativadeprecos,notasfiscaisdecontratagSes
com outros entes da Administragdo Publica foram encaminhadas, juntamentecom a Proposta
de Pregos, o Contrato Social, contrato de exclusividade, CNPJ, certid6es fiscais,release,dentre
outros.

Passa-seaopinar.

2. DAFUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente:

2.1.1 DaAndalisePorPartedestaAssessoria:
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De infcio, antes de adentrar especificamente no processo encaminhado, é de
sumaimportincia destacar que compete a assessorla juridica prestar consultoria sob o
prismaestritamente Juridico, de modo que ndo € competéncia, tampouco cabe-nos

relatar/opinarsobre aspectos relativos & discricionariedade da administragio piblica na prética
dos

atosadministrativos, muitomenosexaminarquestdesdenaturezaeminentementetécnica,adminis
trativaefmanceira, salvonaqueias situagBesabsurdas,deficilverifica¢do.

Issoquerdizer,paraqueresteclaro,quendocabeaestaassessoriadiscutiranecessidadedare
alizagdodacontratagdo,suasespecificagdes,oumesmoseoartistaéconsagrado pela critica
especializada ou opinido publica, tampouco o preco, jd que the faltaconhecimentoparatanto.

Os limites do presente parecer acima mencionados se justificam em razdo do
principiodadeferéncia técnico-administrativa.

Ouseja,quandoamatériaforeminentementetécnica,envolvendoaspectosmultidisciplinar
es (juridica, precos de mercado, necessidade da contrata¢do), como é de umprocedimento que
visa a contratagdo por ente publico, convém que o setor juridico
atueespecificamentequantoaoquedispbealegislagdoaplicidveld matéria.

Trago, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n? 7 do Manual de Boas
PraticasConsultivasdaAGU; que preconiza daseguintemaneira:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacGes conclusivas
sobretemasn3ojuridicos,taiscomotécnicos,administrativosoudeconve
niénciae oportunidade;

Curial destacar, ainda preliminarmente, que a natureza do' parecer ora elaborado
émeramenteopinativa, devendo, por essa razdo, passar pelo crivoda Comissdo de Licitag3o e
Contratos, assim
comodoordenadordedespesas,umavezqueaopinidoexplanadandoévincuiante,podendoosagent
espublicos,deformajustificada,agiremdemododivergentedoqueaquiseopina.

3. DAANALISE:
E cedigo que a Constituicio Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, prevé
que:Art.37(...)

XXl-ressalvadososcasosespecificadosnalegislagfio,asobras,servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processode
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos
osconcorrentes,comcidusulasqueestabelecamobrigagBesde
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pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termosda lel, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnicaeecondmicaindispensdveisigarantiadocumprimentodasobriga
gOes.

Percebe-se,pois,que, emregra,oscasosdecontratacBespublicasdevemserprecedidos  da
realizacBo de certame licitatério, sendo dever do administrador a escoiha
dapropostaquesejamaisvantajosaaointeresseptiblico,semmenosprezaroprincipiodaimpessoalid
ade,queregula aparticipacgodoslicitantes.

Ocorre que a redagdo do proprio inciso jd se inicia elucidando a possibilidade de,
emdeterminadas situacBes, haver exce¢Bes & obrigatoriedade de licitar, o que caberia a
legislagdoinfraconstitucional dispor, quando da regulamentag¢do do dispositivo constitucional,
através dalei Federal n® 14.133/21. A supramencionada lei prevé a possibilidade da
contratacio
direta,quepodeocorrernoscasosdelicitacodispensdvel{art. 75)elicitacdoinexigivel{art.74).

Como ressaltado acima, o artigo 25 trata da hipdtese em que a licitagdo & inexigivel,
ouseja, quando ndo é vidvel a competicio, seja em decorréncia da singularidade do
objetocontratadooudaexisténciadetinicoagenteaptoareallzar/forneceroservigo/produtobusca
do.

Compreende-se,depronto,quendoéapenasnoscasosemqgueniohaumapluralidadedealte
rnativasqueéinexigivela licitacdo.

Nessesentido:

Oconceitodeviabilidadedecompeticdondoésimplisticamentereconduzi
vel & mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos
emcondicdesdeexecutarumacertaatividade.Existemnumerosassituag
Oes em que a competicBo éinvidvel nfo  obstante
existiremvariosparticulareshabilitadosaexecutaraatividadeobjetodaco
ntratagdo” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei de licitacBes
econtratosadministrativos.152 ed. Dialética. SdoPaulo.)

Assim, tem-se que na inexigibilidade a licitagdo ndo é possivel pela Inviabllidade

decompeticdo e, portanto, desnecessirio o procedimento licitatério, havendo a
contratacdodireta.

Poroutrolado,cumpreressaltarquedentreoroiexemplIﬂcaﬂvodoartigom,temosoincisoil,
quedispdesobreacontratagdodeprofissionaldequalquersetorartistico,diretamenteouatravésdee
mpresdrioexclusivo,desdequeconsagradopelacriticaespecializadaoupela opinidopublica.
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Sendovejamos;

“Art.74.
EinexigivelalicitacBoquandoinvidvelocomp
eticio,emespecialnoscasosde:

1-  AquisicGo de  materiais, de
equipamentosou de géneros ou contratag@o
de servigosque sé possam ser fornecidos por
produtor,empresaourepresentantecomercial
exclusivos;

Il -Contratacdodeprofissionaldosetorartisti
o, diretamenteoupormeiodeempresdrioexc
lusivo,desdequeconsagradopelacriticaespe
cializadaoupelaopinidgopublica; (...} “

Assim, para que haja 2 possibilidade da contratagio por meio de inexigibilidade,
combase em tal Inciso, cogente é a observincia de alguns pontos, a saber: contrata¢do de
umaatracdo .artistica, diretamente ou através de empresirio exclusivo, sendo também
consagradopelacriticaespecializadaouopinigopubiica.

a

No que tange a atragdo artistica, de bom alvitre destacar o ensinamento de
JorgeUlissesJacoby Fernandes:

“Foprofissionalquecria,interpretaouexecutaobradecardtercultural de
qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou divulgag@opublica,
através de meios de comunicacGo de massa -ou em locaisonde se
realizam  espetdculos de diversdo  piblica” (Fernandes.
JorgeUlisseslacoby.ContratagcdodiretasemLicitacdo.5%d.Brasiliajuridi
ca, 2000.p.615}.”

Registre-se, desde ja, que de acordo com o entendimento consolidado do
SupremoTribunal Federal, a atividade de musico é manifestagio artistica protegida pela
garantia daliberdade de expressdo, e, portanto, é incompativel com a Constituigdo Federal a
exigéncia deinscrigionaOrdemdos Musicosdo Brasil{OMB). Oartigo74aindadispdeque:

$2%Parafinsdodispostonoincisolldo caput
desteartigo,considera-seempresdrioexclusivoapessoafisicaoujuridicag
ue
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possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que oteste
aexclusividade permanente e continuade representagdo, no Pais
ouem Estado especifico, do profissional do setor artistico, afostada
apossibilidade de contratagdo direta por inexigibitidade por meio
deempresdriocomrepresentagdorestritooeventooulocalespecifico;

E imprescindivel, ainda, que a contrataciio seja diretamente com artista/banda,
ouatravés de seu empresdrio exclusivo, visto que, dessa forma, inviabilizaria a competicdo.

- Comvistasacomprovaraexclusividadesefaznecessdriaaapresentagdodecontratodeexclusividade

ousimilardevidamenteregistradoemcartério,constandocldusuladepercentual,abrangénciaterrit
orial e vigéncia.

OContratodeExclusividadeapresentadocumpreosrequisitoslegalsparacomprovar ~ as
condi¢Bes de “empresério exclusivo”, posto que, em observincia aos termosdo orfcio
CIRCULAR  TCE-PE N2  010/2017, deste constando as ddusulas de
Abrangéndiaterritorial{CldusulaSegunda),percentuaisdeartista/representante(ClausulaSegun
da-Pardgrafoinico)e Vigéndia({CldusulaQuarta).

Registre-se, ainda, que exige o inciso Hl que a atragdo seja consagrada pela
criticaespecializadaoupelaopinidopublicalocal. Quantoatalponto,impendedestacarquendocabe
a este assessor se imiscuir no mérito se a atragio acima citada é consagrada pela
criticaespecializada ou opinifo publica, j4 que nfo possui conhecimento para tanto, cabendo

talandlise,pois, ao Setorresponsdvelquerequereuacontratagdo.

£ fato, ainda, que ndo é necessdria a cumulagdo dos requisitos citados acima,
bastandoacomprovagiodeumadasduashipéteses({serconsagradopelacriticaouopinidopublica)pa
rarestar cumpridaadeterminacdo legal.

De mais a mais, & certo que as expressGes utilizadas, neste caso, sfo termos
juridicosindeterminados, havendoumaltograu derelatividade.

Enotocantearelatividadedaandlisedaconsagracdodoartista;ensinalosédosSantosCarvalh
o Fitho:

Entendemos que consagragdo & fator de extrema relatividade ¢
varianotempoenoespaco.Podeumartistaserreconhecido,porexemplo,
apenas em certos locais, ou por determinadc publico
oucriticosespecializados.Nemporissodeverdeleseralijadodeeventual
contratac3o. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar afigura do
artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte
aquesededicaacabaporterprevalénciasobreaconsagracdo.(FILHO,
Carvalho,  José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo.Riodejaneiro, Lumen Jurls, 2008}
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Ndo hd, portanto, um conceito padrdc sobre o que seria “consagra¢io pela
criticaespecializada” ou “consagragdo-pela opinido publica” e, por se tratar, como dito acima,
determos juridicos indeterminados, possibilita certa dose de subjetivismo, ndo havendo

sequercritério especifico se essa consagracdo pela critica ou opinido piblica seria local,
regional ounacional.

Tentandodirimiraceleuma, DidgenesGasparinisugereumcritério,anossover,econdmico,
de modo que, se o valor do contrate estiver dentro dos limites da modalidadeconvite, basta a
consagragdo local; se estiver dentro dos limites da tomada de prego, serdregionalse,
nosiimitesdaconcorréncia,serdanacional,

Por forca do estabelecido no inciso il do artige 74 do Estatuto
Federallicitatdrioatual,éinexigivelalicitagoparaacontratagdodeprofis
sional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
deempresdrio, desde que consagrado pela critica especializada ou
pelaopinidopiblica.Cdispositivoemaprecondotrazgrandesdificuldades
de intepretacdio, salvo no que concerne 3 consagragopela critica
especializada. Qual é essa critica especializada? A local? Aregional? A
nacional? Cremos que se pode dizer que & a critica
local,regional{estadualiounacional,emrazdodovalordocontrato.Assim,
se o contrato estiver dentro do limite de convite, serd local;
seestiverdentrodolimitedatomadadeprecos,serdregional;seestiver
dentro do limite de concorréncia, serd nacional. O
mesmodeve-seafirmaremrelag8osopinidoptblica.(GASPARIN}, Didgen
es. DireitoAdministrativa.14%edigd0.SdoPaulo:EditoraSaraiva,2009”

Detodomodo, adoutrina temcomoparametroalguns pontos
paracomprovaraconsagracdopelacritica,comoajuntadadenoticidriosdejornaisesitesdainternet,d
emonstragdo de contratagbes pretéritas para atracdo junto a entes publicos ou 3
iniciativaprivada,ou por outros meios idoneos.

Emrelagiioatalponto,foramacostadasaosautosmatérlasjornalisticas,comprovaciodare
alizaciodeshowsemeventosconsagrados;alémdomaterialdeapresentaciio,ondeserelata
aconsagracdo dos artistas.

Quanto 2 opinido pdblica, essa; obviamente, dependerd de critérios regionais
elocais,vistoqueumartistapodeserconsagradoemumdeterminadoMunicipicepodenioserem
outro. Enfim, dependerado caso concreto.
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De outra banda, ressalte-se que, além dos requisitos previstos no artigo 74,para
ﬂnsdecontratagﬁodlreta,atravésdelnexigibilidade,édebomaIvitreanaIisarseocasoemquestﬁopre
enche osditames doartigo 26daleidelicitagBes:

No tocante ao inciso ll, percebe-se gue deve a administragdo apontar os motivos
quelevaram ao seu convencimento quanto 3 contratacBo, elucidando, no processo de
contratagdo,osqueievarama contratagdo direta.

Neste ponto, consta a justificativa para a escotha das pretensas contratadas,
que,complementada com os documentos anexados, a0 menos em tese, possibilitam a
contrataciocom fundamento no inciso 11, do art. 74, da Lei n® 14.133/21. Destaque-se, neste
ponto, quendo avaliou-se o mérito das justificativas apresentadas, até por falta de
conhecimento namatéria, mas apenas verificou-se se o enquadramento legal da contratagdo
pretendida. Logo,restou configurada nos autos motivagdo técnica para a subsuncdo da
presente hipdtese
ainexigibilidadedelicitagio,comapontamentodascausasquelevaramaadministragdoaconcluir
pelaimpossibilidade decompeticdo.

Quantoaosvalores,aregularidadedacontratagiodependedaverificagdodarazoabilidaded
oprego aser desembolsadopelaAdministragdoPublica.

Apropdsito,observaMargallustenFilho:

Arazoabilidadedopregodeverdserverificadaemfuncdodaatividade
anterior e futura do préprio particular. O contrato com
gAdministragio Publica deverd ser praticadoc em condigdes
econbmicassimilares com as adotadas pelo particular para-o restante
de

suaatividadeprofissional. Ndoéadmissivelqueoparticular, prevalecendo

-sedanecessidadepubiicaedaausénciadecutroscompetidores,eleveos
valorescontratuais.

TambémnessemeandrojésemanifestouoTCU:

Quando contrata a realizacdo de cursos,
palestras,apresentagdes,shows,espetdculosoueventossimilares,demo

nstre,atitulodejustificativa de'pregos, que o fornecedor cobra igual ou
similar pregode outros com quem contratava para evento de mesmo

porte, ouapresenteasdevidasjustificativas(TCU~
Acdrddon?.822/2005,Plendrio).

Emrelagioaesseitem,foramacostadosaoprocessoosreferidosdocumentoscomprobatd
rios {sejam eles através de notas fiscals ou contratos firmados junto a érglospiiblicos efou
empresas privadas do segmento artistico regional), das atragdes muslcals aserem
contratadas. Assim, demonstra-se que a_ médias de precos praticadas pelos artistas
emcontratacBessimilares, compativeis, portanto,comosvalorespropostosparaacontratagdo,
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Deoutroturno,consoantedeliberacioprovenientedaCortedeContasdaUnido{Acérddo
260/2002Plendrio), deve ser observada a exigéncia legal de que nas licitagdespuiblicas, mesmo
em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovacﬁo
daregularidadefiscal,aqualdeveserverificadapeladreatécnicaantesdaassinaturadocontrato.

Destaco, ainda, a necessidade da existéncia de disponibilidade orgamentdria
suficientepara o custeio das despesas que decorreréio da contratagio pretendida, devendo, no
ponto, adrea técnica se certificar de que os recursos previstos para a agdo orgamentdria sdo
adequadosacoberturadarespectivadespesa.Registro,demaisamais,queseeventualmenteforreali
zada as contratagOes ora em discussdo, imperioso consignar nos autos, o comprovante
dedesignagdoderepresentantedaAdministragdoresponsévelpeloacompanhamentoefiscalizagdo
da execugdo contratual, em observincia as exigéncias contidas na lei Federal n214.133/2021.

4, CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se esta Consultoria juridica, abstendo-se de imiscuir
nosaspectosdenaturezatécnica,administrativaedeconveniénciaeoportunidade,pelainexisténcia

de dbices juridicos a pretensa contratacdo direta, com supedaneo no inciso il doartigo74
daleiFederal n? 14.133/21.

Alerto,porfim,queacasosejafeitaainexigibilidade,deverdsercomunicadaaautoridade
superior para ratificacdio e publicagdo na imprensa = oficial, dentro do prazo
legal,comocondic@opara aeficdciadosatos,conforme disposicBiodo id citadoartigo74.

Por fim, registre-se que a minuta contratual atende as disposicBes legais, naquilo
quecabivel, concluindo-se, entfo, que ha regularidade também nesse aspecto do ponto de
vistajuridico, isto é, da conformaggo com a Nova Lei de Licitages e Contratos Administrativos.
Essepareceré meramenteopinativo, ndovinculando a atuagdodaAdministragdoPublica.

Campestre do Maranh3o/MA, 18 de abril de 2024

Procurador Geral do Municipio
Portaria n® 27/2022
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