
INTERESSADO : C om issão  P e rm a n e n te  de L ic ita çã o  
PRO CESSO  ADMINISTRATIVO N ° 075/2022 
Pregão Eletrônico n° 009/2022-CPL 

T ip o : M e n o r p re ço  p o r ite m

O B JE T O : R e g is tro  de  p re ço  para  fu tu ra  c o n tra ta ç ã o  de  e m p re sa  espec ia liza d a  para  
p re s ta çã o  de  se rv iços  de reca rga  de gás o x ig ê n io  m e d ic in a l, v isa n d o  a te n d e r as 
d e m a n d a s  da S e cre ta ria  M u n ic ip a l de S aúde de C a m p e s tre  d o  M a ra n h ã o -M A , 
c o n fo rm e  te rm o  de re fe rê n c ia .

EMENTA: D ire ito  a d m in is tra t iv o . L ic ita çõ e s  e 
C o n tra to s . M o d a lid a d e  P re g ão  E le trô n ic o . A n á lise  
da m in u ta  d o  e d ita l e anexos. L e g a lid a d e . Lei n° 
8 .666/ 93 . Lei n° 10 .520/ 2002 . D e c re to  M u n ic ip a l n° 
284, de 20 de  a g o s to  de 2020 . S is te m a  de  R e g is tro  
de Preços.

I. RELATÓRIO

T ra ta -s e  de aná lise  da m in u ta  d o  e d ita l e seus anexos, d o  P rocesso 
A d m in is tra t iv o  n° 075/ 2022, c o rre s p o n d e n te  ao P regão  E le trô n ic o  n° 009/ 2022, d o  t ip o  
m e n o r p re ço  p o r ite m , R e g is tro  de p re ço  para  fu tu ra  c o n tra ta ç ã o  de em p re sa  
e sp ec ia liza d a  pa ra  p re s ta çã o  de  se rv iços  de reca rga  de gás o x ig ê n io  m e d ic in a l, v isa n d o  
a te n d e r as d e m a n d a s  da S e cre ta ria  M u n ic ip a l de  S aúde de  C a m p e s tre  d o  M a ra n h ã o - 
M A , c o n fo rm e  te rm o  de  re fe rê n c ia .

Os a u to s  v ie ra m  in s tru íd o s  p re se n te  aná lise  d e v id a m e n te  a u tu a d o , 
p ro to c o la d o  e n u m e ra d o , c o n te n d o  a a u to r iz a ç ã o  re sp e c tiva , a in d ica çã o  su c in ta  de seu 
o b je to  e d o  re cu rso  p ró p r io  para  a despesa.

Na sequênc ia , o p re se n te  p rocesso  fo i re m e tid o  a es ta  P ro cu ra d o ria  
Ju ríd ica , para  aná lise , c o n fo rm e  d isp õ e  o a rt. 38, p a rá g ra fo  ún ico , da Le i n° 8 .666/ 93 .

É o  b re ve  re la tó r io .

II. A N Á L IS E  JU R ÍD IC A

In ic ia lm e n te , é im p o r ta n te  p o n tu a r  que  a C o n s titu iç ã o  Federa l e m  seu a rt.
37, to rn o u  o p rocesso  l ic ita tó r io  co n d içã o  sinequa  non  pa ra  os c o n tra to s  
a d m in is tra tiv o s , logo , to d a  lic ita ç ã o  deve  ser p a u ta d a  e m  p rin c íp io s  e reg ras p re v is ta s  A

_____________________________________________________________________________________ \  / k
Rua Onildo Gomes, n° 134 - Centro, CtP:65968-000, Campestre cio M aranhão-M A  V W K

CNPJ: 01.598.550/0001-17 x-i
www.campestredomaranhao.ma.gov.br

http://www.campestredomaranhao.ma.gov.br


P R O C U R A D O R IA  
GERAL DO MUNICÍPIO

CAMPESTRE
m a r a n h ã o

n o  te x to  c o n s titu c io n a l e in fra c o n s titu c io n a l, se n do  de sum a im p o rtâ n c ia  que  o 
p ro c e d im e n to  lic ita tó r io  seja f r u to  da o b se rvâ nc ia  d o  q u e  d isp õ e  a Lei n° 8 .666/93 .
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O a r t ig o  38, p a rá g ra fo  ún ico , da Le i n° 8 .666/ 93, ass im  d isp õ e  so b re  a 
o b r ig a to r ie d a d e  n o  to c a n te  a em issão  de p a re ce r ju r íd ic o  sob re  a m in u ta  d o  e d ita l,  in  
verb is:

A rt. 38 (...)
Parágrafo único. As m inutas de editais de licitação, bem  como as dos 
contratos, acordos, convênios ou ajustes devem  ser previam ente  
exam inadas e aprovadas por assessoria jurídica da Adm inistração.

A  p rin c íp io , co n vé m  d e s ta ca r que  c o m p e te  a esta  P ro cu ra d o ria , nos te rm o s  
d o  a rt. 38, p a rá g ra fo  ún ico , da Lei n° 8 .666/ 93, p re s ta r  c o n s u lto r ia  sob o p rism a  
e s tr ita m e n te  ju r íd ic o , não  lhe  ca b e n d o  a d e n tra r  em  a sp ec to s  re la tiv o s  à co n ve n iê n c ia  
e à o p o r tu n id a d e  da p rá tica  dos a tos  a d m in is tra tiv o s , que  e s tã o  re se rva d o s  à esfe ra  
d is c r ic io n á ria  d o  a d m in is tra d o r  p ú b lic o  le g a lm e n te  c o m p e te n te , ta m p o u c o  e x a m in a r 
q u e s tõ e s  de n a tu re za  e m in e n te m e n te  té cn ica , a d m in is tra t iv a  e /ou  fin a n c e ira .

C o n so a n te  d e m o n s tra d o  nos a u to s , a P re s id e n te  da CPL o p to u  pe la  
M o d a lid a d e  de P regão  E le trô n ic o , o  qua l se e n c o n tra  d is c ip lin a d o , no  â m b ito  da 
A d m in is tra ç ã o  P úb lica , pe la  Lei 10 .520/ 02, Lei n° 8 .666/ 93, D e c re to  M u n ic ip a l n° 284, 
de  20 de a g o s to  de 2020 .

O  a rt. 3o da Lei 1 0 .520/ 2002, que  re g u la m e n ta  o p re g ã o , d e fin e  quais 
p ro c e d im e n to s  d e ve m  se r o b se rva d o s  na fase  p re p a ra tó r ia  d o  m e sm o , in  ve rb is:

A rt. 3o. A  fase preparatória do pregão observará 0 seguinte:
I - a autoridade com petente justificará a necessidade de contratação e 
definirá o objeto do certam e, as exigências de habilitação, os critérios de 
aceitação das propostas, as sanções por inadim plem ento e as cláusulas do 
contrato, inclusive com fixação dos prazos para fornecim ento;
II - a definição do objeto deverá ser precisa, suficiente e clara, vedadas 
especificações que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessárias, lim item  a 
competição;

III - dos autos do procedim ento constarão a justificativa das definições 
referidas no inciso I deste artigo e os indispensáveis elem entos técnicos 
sobre os quais estiverem  apoiados, bem com o o orçam ento, elaborado pelo 
órgão ou entidade prom otora da licitação, dos bens ou serviços a serem  
licitados; e

IV - a autoridade com petente designará, dentre os servidores do órgão ou 
entidade prom otora da licitação, 0 pregoeiro e respectiva equipe de ap,6 i ^
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cuja atribuição inclui, dentre outras, o recebim ento das propostas e lances, a 
análise de sua aceitabilidade e sua classificação, bem com o a habilitação e a 
adjudicação do objeto do certam e ao licitante vencedor.

A  p rin c ip a l ca ra c te rís tica  d o  P regão  é que  e le se d e s tin a  à aq u is içã o  de bens 
e se rv iços  co m u n s , que  p o d e m  ser d e fin id o s  c o m o  se n do  aque les  cu jos  p a d rõ e s  de 
d e se m p e n h o  e q u a lid a d e  possam  se r o b je tiv a m e n te  d e fin id o s  p e lo  e d ita l,  p o r m e io  de 
e sp ec ifica çõ e s  usuais n o  m e rca d o .

É im p o r ta n te  le m b ra r que  a te o r ia  dos m o tiv o s  d e te rm in a n te s  p re co n iza  
que  os a tos  a d m in is tra tiv o s , q u a n d o  m o tiv a d o s , f ic a m  v in cu la d o s  aos m o tiv o s  
e xp os to s , para  to d o s  os e fe ito s  ju ríd ic o s . A té  m e sm o  sua v a lid a d e  d e p e n d e rá  da e fe tiv a  
e x is tê n c ia  dos m o tiv o s  a p re se n ta d o s . R ecom enda-se , p o r isso, espec ia l ca u te la  q u a n to  
aos seus te rm o s , que  d e ve m  se r c la ros, p rec isos e c o rre s p o n d e r à rea l d e m a n d a  da 
A d m in is tra ç ã o , se n d o  in a d m iss íve is  e sp ec ifica çõ e s  que  não  a g re g a m  v a lo r  ao re s u lta d o  
da c o n tra ta ç ã o , ou  su p e rio re s  às necess idades da A d m in is tra ç ã o , ou  a in d a , que  e s te ja m  
de fasadas te c n o ló g ic a  e /ou  m e to d o lo g ic a m e n te . Estes q u e s ito s  fo ra m  c u m p rid o s , 
c o n fo rm e  se d e n o ta  dos a u to s  d o  p rocesso  e m  análise .

Para a esco lha  da m o d a lid a d e  P regão , os fu n d a m e n to s  e s tã o  assen tados 
em  d o is  fa to re s : a) a possib ilidade ju ríd ic a  de  c a rac te rização  do  o b je to  da lic itação  
com o um  b e m  ou serviço c o m u m ; b) a necessidade de  se c o n tra ta r  aq u e le  que  
o fere c e r o m e n o r v a lo r pe lo  fo rn e c im e n to , d e n tro  dos p a râ m e tro s  o b je tiv a m e n te  
fix a d o s  no e d ita l, tu d o  co n fo rm e  p rece itu a  a Lei n° 10 .520/ 2002.

Os bens e se rv iços  co m u n s, nos te rm o s  da Lei Federa l n° 10 .520/ 2002, 
possuem  a se g u in te  d e fin içã o :

A rt. I o Para aquisição de bens e serviços comuns poderá ser adotada a 
licitação na m odalidade pregão, que será regida por Lei.
Parágrafo único. Consideram-se bens e serviços comuns, para os fins e 
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrões de desem penho e qualidade  
possam ser ob jetivam ente definidos pelo edital, por m eio de especificações 
usuais no mercado.

Lo go , ve rifica -se  que  a m o d a lid a d e  e sco lh id a  é p e r fe ita m e n te  cab íve l para 
esta  c o n tra ta ç ã o , um a vez que  a m in u ta  d o  E d ita l d e ta lh a  to d a s  as e sp ec ifica çõ e s  de 
bens e se rv iços  a se rem  fo rn e c id o s .

A  e sp e c ifica çã o  c la ra  e p rec isa  d o  o b je to , b e m  ass im  de to d o s  os e le m e n to s  
que  o c a ra c te riz a m , p o s s ib ilita  a a d eq u a da  pesqu isa  dos preços, im p o s ta  p e lo  nosso 
o rd e n a m e n to  ju r íd ic o .
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A  co ta çã o  de p reços deve  ser a m p la  e a tu a liza d a , de  m o d o  a re f le t ir ,  
e fe t iv a m e n te , a re a lid a d e  d o  m e rca d o . Para ta n to ,  o TC U  o r ie n ta  que  a A d m in is tra ç ã o  
o b te n h a , no  m ín im o , trê s  co ta çõ e s  vá lidas . Se não  fo r  possíve l, deve  co n s ig n a r a 
ju s t if ic a t iv a  nos au to s .

A Lei n° 8.666/93, ao tratar da duração dos contratos administrativos, 

e s ta b e le ce  que  o p ra zo  deve  e s ta r v in c u la d o  à v ig ê n c ia  dos c ré d ito s  o rç a m e n tá r io s , em  
reg ra , E n tre  as exceções s itu a m  se as c o n tra ta ç õ e s  p re v is ta s  no P lano  P lu ria n u a l e os 
c o n tra to s  de se rv iços c o n tra tu a is .

C om  re la çã o  a aná lise  da M in u ta  d o  C o n tra to , cabe d e s ta ca r que  c o n tra to s  
a d m in is tra t iv o s  re g u la m -s e  p o r  suas c láusu las e pe los p re ce ito s  de d ire ito  p ú b lico , 
assim  d e ve m  o b e d e ce r a d ive rsas fo rm a lid a d e s  q u a n to  a sua fo rm a ç ã o  e co m p o s içã o .

As aná lises da m in u ta  d o  c o n tra to , co n c lu i-se  que  o m e sm o  a te n d e  às 
e x ig ê n c ia s  p re v is ta s  na Lei F edera l n° 8 .666/93, e m  espec ia l aos a rt ig o s  55, 56 e 57 d o  
re fe r id o  d ip lo m a  lega l.

N o  caso e m  e p íg ra fe  a m o d a lid a d e  de lic ita ç ã o  fo i o p re g ã o  e le trô n ic o  com  
a f in a lid a d e  de re g is tro  de p reço , que  te m  c o m o  fu n d a m e n ta ç ã o  lega l a Lei n° 
10 .520/ 2002 .

O S is te m a  de R e g is tro  de P reço  -  SRP, co n s is te  em  u m  p ro c e d im e n to  
a u x ilia r  p re v is to  n o  d is p o s it iv o  lega l a n te s  m e n c io n a d o  e te m  p o r o b je tiv o  fa c i l i ta r  a 
a tu a çã o  da A d m in is tra ç ã o  P úb lica  nas c o n tra ta ç õ e s  ou a q u is içã o  de bens de fo rm a  
g ra d u a l ou p a rce la d a , c o n se rva n d o  as co n d içõ e s  de ig u a ld a d e  de o p o r tu n id a d e  
da qu e le s  que  d o  c e rta m e  q u e ira m  p a rtic ip a r.

A p ó s  se e fe tu a r  os p ro c e d im e n to s  d o  SRP, é ass inada um a A ta  de R e g is tro  
de P reço  -  ARP, que  co n ce rn e  em  u m  d o c u m e n to  de c o m p ro m is s o  pa ra  c o n tra ta ç ã o  
fu tu ra ,  e m  que  se re g is tra m  os p reços, fo rn e c e d o re s , ó rg ã o s  p a rt ic ip a n te s  e co n d içõ es  
a se re m  p ra tica d a s .

Para H e ly  Lopes M e ire lle s :

"Registro de preços é 0 sistema de compras pelo qual os interessados em  
fornecer m ateriais, equipam entos ou serviços ao poder público concordam  
em  m anter os valores registrados no órgão com petente, corrigidos ou não, 
por um determ inado período e fornecer as quantidades solicitadas pela 
Adm inistração no prazo previam ente estabelecido. No entanto, é 
im portante ressaltar que a Adm inistração Pública não é obrigada a contratar 
quaisquer dos itens registrados. Essa é uma característica peculiar do SRP"
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R essalta-se que  no c ita d o  S is tem a  de R egistros de  Preços, a 
A d m in is traç ã o  Pública n ão  fica o b rig ad a  a c o n tra ta r.

Is to  p o s to , p re se n te s  os re q u is ito s  lega is  p re v is to s  na Lei Federa ! n° 
10 .520/ 2002, Lei n° 8 .666/93 e D e c re to  M u n ic ip a l n° 284/ 2020, na co m p o s içã o  d o  e d ita l 
e seus anexos, não  há ó b ice  lega l q u a n to  ao p ro s s e g u im e n to  d o  ce rta m e .

III. C O N C L U S Ã O

e ju r íd ic o , pe la  a p ro va çã o  da m in u ta  d o  e d ita l e seus anexos, c o n fo rm e  a rt. 38, 
p a rá g ra fo  ú n ico , da  Lei n° 8 .666/ 93.

c o m p e tê n c ia  exc lus iva  d o  g e s to r  m u n ic ip a l c o m p e te n te  para  a co n tra ta ç ã o , que  deve  
p o n d e ra r sob re  a v a n ta jo s id a d e  ou não  da p re te n d id a  c o n tra ta ç ã o .

e le m e n to s  té c n ic o s  p e rt in e n te s  ao ce rta m e , c o m o  a que les  de o rd e m  fin a n c e ira  ou 
o rç a m e n tá r ia , cu ja  e x a tid ã o  d e verá  ser v e r if ic a d a  pe los  se to re s  re sponsáve is  e 
a u to r id a d e  c o m p e te n te .

A n te  o e xp o s to , esta  A ssessoria  Ju ríd ica  m a n ife s ta -se , sob o a sp ec to  fo rm a l

O u tro s s im , re g is tra -se  a a va lia çã o  da co n ve n iê n c ia  e o p o r tu n id a d e  é de

D e s ta rte , não  se in c lu e m  n o  â m b ito  de aná lise  d e s te  ó rg ã o  ju r íd ic o  os

S a lvo  m e lh o r  ju íz o , é o  pa rece r.

E n ca m in h a -se  ao  s e to r c o m p e te n te  para  as d e v id as  p ro v id ê n c ia s .

C a m p e s tre  d o  M a ra n h ã o /M A , 25 de N o v e m b ro  de 2022 .

P ro c u ra d o r G era l d o  M u n ic íp io  
P o rta ria  n° 27/2022 y
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