PREFEITURA DE

secretaria pE | CAMPESTRE

PLANEJAMENTO m——em DO MARANHAO

AN "
Coppolutnate o oxpse poonlel

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragao

ASSUNTO: Solicitagdo de anélise e prosseguimento do processo de contratagéo.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 029/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS ARTISTICOS DA BANDA “BIU DO PISEIRO” DURANTE A
TRADICIONAL FESTA JUNINA “SAO JOAO" DA CIDADE DE CAMPESTRE DO MARANHAO, a ser
realizada no dia 13 de junho de 2024, na sede do Municipio.

Considerando que o objeto se enquadra nos termos que a inviabilidade de competicdo para a
contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; conforme estabelecido no artigo 74, 1I, da Lei
Federal 14.133/2021.

A Assessoria Juridica., para analise do atendimento aos requisitos necessarios e

prosseguimento do feito, visando a contratagéo, conforme proposta de precos e documentos técnicos
anexos.

Ressaltando que os documentos acostados, passaram com éxito pelos critérios de aprovagao
do ordenador de despesas.

Campestre do Maranhao - MA, 06 de junho de 2024
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CONTRATO N° XX/2024
Inexigibilidade n® XX/2024
Processo Administrativo n° 029/2024

Contrato de locagdo de servigos artisticos que fazem, entre
si, de um lado, o Municipio de Campestre do Maranh@o - MA,
por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO e, do outro, a firma exclusiva do Artista
BIU DO PISEIRO, a empresa XXXXXXXXX, na forma abaixo.

Rua Onildo Gomes, n° 134, Centro, Campestre do Maranhdo - MA, CEP: 6§
N° 01.598.550/0001-17, representada pelo Secretario Municipal de Planggmgent
pelo seu Secretério, o Sr. Jasiel de Oliveira Lima, brasileiro, inscriig

portador da Cédula de Identidade n° 06468820702, doravante degl®
lado, empresa exclusiva XXXXXXXXXXXXXXX, pessoa juridica Sgdire
XOOOXXXX, . neste ABNENgSeN™Na por seu socio, o Sr.
YXOOOXXXXXXX, brasileiro, empresario, inscrito ng :
CONTRATADA, em conformidade Art. 74, |1, da Lei Feds
juridico da Inexigibilidade de Licitagdo n° 007/
requisitante, e o quanto contido no procedimento
contrato, que se regera pelas clausulas aba(pactu

, de conformidade com parecer
este devidamente ratificado pela
stam e celebram entre si o presente

O presente Instrumento tem pogobijeto a cao de Show Artistico com o cantor “XXXXXXXX” a
se realizar durante as festyi junina idade de Campestre do Maranhao/MA. de acordo com
a Inexigibilidade N° XXX aci0 ocorrera no dia XXXXXX, na cidade de CAMPESTRE DO
MARANHAOQ - MA, ¢ ima 8e 1h:30min (uma hora e trinta minutos), conforme proposta de
pregos apresentad

sua celebragdo vinculada & Inexigibilidade de Licitagdo n° 007/2024,

devidame autoridade competente, que faz parte integrante deste como se aqui

transcril&

2.1 - PelaNgntratagio aludida na clausula primeira, 0 CONTRATANTE pagara a CONTRATADA o valor
global de R XXXX (XXXXXXXXXXXX), a ser pago posteriormente, de conformidade com a execugéo da
referida apresentagao artistica, cujo prego individualizado esta acima descrito.

Paragrafo Gnico. No valor contratual estdo inclusas todas as despesas com tributos, fretes, seguros,
entre outras, que incidam sobre o objeto ora contratado.

Rua. Onildo Gomes, 134 - Centro, CEP:65968-000, Campestre do Maranhao-MA
CNPJ: 01.598.550/00007-17
www.campestredomaranha0.ma.gov.br


http://www.campestredomaranhao.mo.gov.br

PREFEITURA DE

secretaria e | CAMPESTRE

PLANEJAMENTO S DO MARANHAQ

Cooppatborindti e erpsion pevniel

3.1 - A presente contratagdo sera custeada com recursos do erério pablico municipal e sob a seguinte
dotacdo orcamentaria:

ORGAO 01 = PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPESTRE DO MARANHAO

UNIDADE 13:; SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TUR. DESP. LAZER

DOTAGAO ORGAMENTARIA: 13 122 0015 2004 0000 — RECEPGOES, FESTIVIDADES CIVICAS E
COMEMORATIVAS.

NATUREZA; 3.3.90.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIRO - PESSOA JURIDICA

(zero), horas, na sede do Municipio de Campestre do Maranh&o — MA, apos a
servigos por parte da Secretaria Municipal de Planejamento
4.2. A presente contratagdo terd vigéncia por 180 (cento e oitenta) dias, co
assinatura do contrato, podendo ser prorrogada, mediante termo aditivo,

5.1. O pagamento sera realizado no dia da apresentagao, apNgentagdo da Nota Fiscal de
Servigos (NFS-¢), atestada pela Secretaria de Planejamg 3C a do recibo.
5.2. Constatando-se qualquer incorregéo na Nota Fiscal % agamento constante do item acima

5.3 A CONTRATADA devera indicar no corpo da Yota Fis8

5.4 - Forma de paga
54.1 - O pagame
corrente indicad
54.2 - Sera '
pagament
to, sera efetuada a retengao ftributaria prevista na legislagéo aplicavel.

nte do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, seréo retidos na
edizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagéo vigente.

regime. No entanto, 0 pagamento ficara condicionado & apresentacdo de comprovagéo, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento fributério favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

Paragrafo primeiro; Fica assegurado o estabelecimento do reequilibrio econdmico - financeiro inicial do
contrato, na ocorréncia de fato superveniente que implique a inviabilidade de sua execugéo;

Paragrafo segundo; As alteragdes obedeceréo ao disposto nos artigos 124 ao 129, ao 131 e 134, da Lei
n® 14.133/2021;

Rua. Onildo Gomes, 134 - Ceniro, CEP.65968-G00, Campestre do Maranhdo-MA
CNPJ: 01.598,550,/00001-17
www.campestredomaranhac.ma.gov.br
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5.4.6 - A CONTRATADA devera apresentar & Secretaria Municipal Planejamento, para fins de pagamento,
os seguintes documentos atualizados:

| - Certiddo Negativa de débitos de Tributos e Contribuicdes Municipais;

Il - Certidgo de Regularidade com o FGTS;

I - Certidao de quitagdo de Tributos Federais, administradas pela Secretaria da Receita Federal;

IV - Certiddo de quitago de Tributos estaduais com a Fazenda do Estado ou Distrito Federal;

VI - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagao
da CNDT- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

5.4.7 — A SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, encaminhara solicitagaq R20amento a
Setor financeiro devidamente acompanhado da documentagéo necesséria a sua liqy

5.5 - DO REAJUSTE
55.1 - Os precos serdo fixos e ireajustaveis no prazo de um ano, contado vinculada ao
orgamento estimado para a contratagao.
5.5.2 - Dentro do prazo de vigéncia da contratagéo e mediante tratada, os pregos
contratados poder&o sofrer reajuste, apos o interregno minimo d se o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, exclusi as ‘vbrigagdes iniciadas e
concluidas apos a ocorréncia da anualidade.

5.3 - Nos reajustes subsequentes ao primeiro o interredg :
efeitos financeiros do Uitimo reajuste.

ano sera contado a partir dos

.

6.1. Séo obrigagdes da CONTRATA n
a) Prestar os servigos de apresentagoeRgrtistiy cordo com as determinagdes do CONTRATANTE e

normas previstas no projeto da
b) Fornecer, instalar, realizgp m
animac&o inerentes a at anter os mesmos em perfeitas condigdes de uso, durante todo
periodo da locagéo;
c) Efetuar a devid eQuipamentos, por outros equivalentes, quando por qualguer motivo

dos’ apresentarem qualquer tipo de defeito e/ou ficar impossibilitados de

\i1aca0 e qualificagéo exigidas no Processo Licitatorio;
responsabilizara pela qualidade dos servigos prestados e por todo e qualquer
ser causado a CONTRATANTE pelos mesmos;

6.2. Sa0 obrigagoes da CONTRATANTE:

a) Proporcionar todas as necessidades para que a contratada possa desempenhar seus trabalhos dentro
das normas deste Contrato;

b) Acompanhar e fiscalizar a prestagao dos servigos por parte da CONTRATADA;

c) Paralisar ou suspender a qualquer tempo, a execugéo dos servigos, de forma parcial ou total, sempre
que houver descumprimento das normas pré-estabelecidas neste Contrato e no instrumento convocatorio
e Seus anexos;

d) Efetuar o pagamento dos servigos contratados na forma e prazo previstos neste Contrato.

Rua. Onildo Gomes, 134 - Centro, CEP:65968-000, Campestre do Maranhio-MA
CNPJ: 01.598.550/00007-17
www.campestredomaranhao.ma.gov.br
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e) Notificar a CONTRATADA qualquer irregularidade encontrada no fornecimento dos servicos.

7.1 Comete infragao administrativa o fornecedor que praticar quaisquer das hipoteses previstas no art. 155
da Lein® 14.133/2021, quais sejam:

7.1.1. dar causa a inexecugao parcial do contrato;

7.1.2. dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragéo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

7.1.3. dar causa a inexecugao total do contrato;

7.14. deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

7.1.5. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato sup.
justificado;

7.1.6. nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentagao
quando convocado dentro do prazo de validade de sua g

7.1.7. ensejar o retardamento da execugdo ou da entreg
justificado;

7.1.8. apresentar declaragdo ou documentagdo fal
declaragdo falsa durante a dispensa eletroni

7.1.9. praticar atos ilicitos com vistas a frustra

7.2. O fornecedor que cometer qualquer das infrad

conduta do fornecedor;
c) Impedimento de licitar g

. 8 (1%
Declaragdo de ini oneida itar ou contratar, que impedira o responsavel de licitar ou
dminishg#

7.3.
ado a Contratante (art. 156, §9°Todas as sangdes previstas neste
cumulativamente com a multa (art. 156, §7°).

74. ' dalnulta, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias

Ity e sua intimag&o (art. 157).

da e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento

devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenga

oMada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §89).

te ao encaminhamento & cobranga judicial, a multa poderd ser recolhida

inistrativamente no prazo maximo de 30 (trinta)dias, a contar da data do recebimento da
comunicag&o enviada pela autoridade competente.

7.7. A aplicagdo das sangdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditorio e
a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do
art. 158 da Lei n® 14.133/2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de
declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

7.8.  Na aplicagdo das sangdes serdo considerados (art. 156, §1°):

a) anatureza e a gravidade da infragdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;
c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

7.5.

78.

Rua. Onildo Gomes, 134 - Centro, CEP:.65968-000, Campestre do Maranh&o-MA
CNPJ: G1.598.550/00001-17
www.campestredomaranhao.ma.gov.br
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d) os danos que dela provierem para o Contratante;
e) a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgaos de controle.

7.9. A personalidade juridica do Contratado poderéa ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste

Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, €, nesse caso, todos os efeitos das sangdes
aplicadas & pessoa juridica ser&o estendidos aos seus administradores e socios com poderes de
administragdo, & pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagéo de
coligagéo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, 0
contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. i

As sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaragéo de inidongid g

especificagdes, de projetos ou de prazos;
Il - desatendimento das determinagdes regulag
acompanhar e fiscalizar sua execugéo ou por autorfgade
lll - decretago de faléncia ou de insolvén iV dissoNca® da sociedade ou falecimento do
contratado;
IV - caso fortuito ou forga maior, reguiag rovagps, Impeditivos da execugéo do contrato;

' ridade maxima do 6rgdo ou da entidade
contratante; _
VI - ndo cumprimento das obrigeX
outras normas especifica
para aprendiz.

eserva de cargos prevista em lei, bem como em

8.2. Por sua vez, a CO direlto & extingdo do contrato nas seguintes hipoteses:

o | - supressao, gor p imetracao, dos servicos que acarretarem a modificagéo do valor inicial
- _do contrato &g i Mido no art. 125 da Lei Federal n® 14.133/2021;
Il - susp cucyp do contrato, por ordem escrita da Administrag&o, por prazo superior a 3

(trés)
des que totalizem 90 (noventa) dias Uteis, independentemente do pagamento
enizacdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e
evutras previstas;

8.3. A extingdo do contrato podera ser:
| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo, exceto no caso de descumprimento
decorrente de sua prépria conduta;
Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagéo, por mediag&o ou por comité de resolugéo
de disputas, desde que haja interesse da Administragéo;
Il - determinada por decisao arbitrai, em decorréncia de clausula compromisséria ou compromisso
arbitrai, ou por decis&o judicial.

Rua. Onildo Gomes, 134 - Centro, CEP:65968-000, Campestre do Maranhéo-MA
CNPJ: §1.598.550/00001-17
www.campestredomaranhac.ma.gov.br
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9.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucéo total
ou parcial.

9.2 - Em caso de impedimento, ordem de paralisagéo ou suspensao do contrato, o cronograma de execugédo
sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante
simples apostila (Lei n® 14.133/2021, art. 115, §5)

9.3 - As comunicagOes entre o0 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fi
9.4 - O drgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogag
devam ser cumpridas de imediato.

contera informagdes acerca das obrigagbes contratuais, dos mecanismg - ° estratégias
r, do método de
afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

9.6 - A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscaliz
respectivos substitutos, conforme disposto na Lei n® 14.133, d : caput e indicados por ato de
designagao realizado pela autoridade competente na formg ;

condicOes estabelecidas no contrato, de modo a ass
9.8 - O fiscal técnico do contrato anotara no histori
relacionadas a execugdo do contrato, com a
ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133,

9.10 - O fiscal técnico do contratginformara for do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar
decis&o ou adogéo de medidas q a competéncia, para que adote as medidas necessarias

9.11 - No caso de ocorré e po¥gam INviabilizar a execugédo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
técnico do contrato ¢ : imediatamente ao gestor do contrato.

\ unicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
tas a renovagdo tempestiva ou a prorrogagao contratual.

do contrato verificara a manutengdo das condi¢des de habilitagdo da
empenho, 0 pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso

cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.).
9.15 - O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagéo do
contrato contendo todos os registros formais da execugédo no historico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogagdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequagbes do confrato para fins de
atendimento da finalidade da administrag&o.
9.16 - O gestor do contrato acompanhara a manutengéo das condigdes de habilitagdo da contratada, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidag&o e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais;

Rua. Onildo Gomes, 134 - Centro, CEP.65968-000, Campestre do Maranhtio-MA

CNPJ: G1.598.550/0G001-17
www.campestredomaranhao.ma.gov.br
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9.17 - O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do confrato, de todas as
ocorréncias relacionadas & execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

9.18 - O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagéo realizada pelos fiscais tecnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagtes assumidas pelo contratado, com mengéo ao
seu desempenho na execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, € a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.
9.19 - O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagéo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comiss&o de que trata o art. 158
da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforrg
7.20 - O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tem

objetivos que tenham justificado a conftratagdo e eventuais condutas a
aprimoramento das atividades da Administragéo.

9.22 - Além do disposto acima, a fiscalizagéo confratual obedecera as
9.22.1 - Acompanhamento dos abastecimentos realizados atraves
bem como dos relatorios a serem disponibilizados pela Contratada’
9.22.2 - Conferéncia das notas fiscais e dos documentos
documento fiscal e encaminhamento ao financeiro.
9.23 DA FISCALIZAGAO

9.23.1. A fiscalizag&o do Contrato sera exercida pelo

que comprovem essas solicitagdes de providéncias;
ento definitivo;

CONTRATADA, bem como os referentes a pagamento.
9.23.2. A fiscalizagéo esta Clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA, ¢ ere terceiro, por qualquer irregularidade, inclusive resultante de
imperfeicdes de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta,
O ' do CONTRATANTE ou de seus agentes e prepostos.

jra ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de ContratagGes
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial
do Municipio na Internet.

11.1  Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposicées contidas na Lei n°
14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢bes

Rua. Onildo Gomes, 134 - Ceniro, CEP.65968-000, Campestre do Maranhdo-MA
CNPJ: 01.598.550/00001-17
www.campestredomaranhao.ma.gov.br
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contidas na Lei n® 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor ~ e normas e principios gerais dos
contratos.

12.1 Fica eleito o Foro da Comarca de Porto Franco - MA, que sera o competente para

davidas ou questdes oriundas da inobservancia deste contrato.

E por estarem de acordo, justas e contratadas, assinam as partes o presente contrato em 03 (trés) vias de
igual teor e forma e para uma Unica finalidade e efeito, juntamente com as testemunhas abaixo transcritas.

Campestre do Maranhao/MA, p 2024,

SECRETARIA MUNICIPAL DE
JASIEL DE OLIVi4R4 |
Secretario municipal de Planejamento
CONTRATANTE

XXOOOKXKXKKKKXKXKXKXX
CNPJ XXX
XXOKXKXXKXX
Representante Legal
N, °  CONTRATADA

Nome: CPF n°

Nome: CPF n°

Rua. Onifdo Gomes, 134 - Centro, CEP.65868-000, Campestre do Maranhéo-MA
CNPJ: 01.598.550,/00001-17
wwiw.campesiredomaranhao.ma.gov.br
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PARECER JURIDICO/2024

EMENTA: CONSULTA VISANDO A
“Contratacdo de Show Artistico com o
cantor “BIU DO PISEIRO” a se realizar
durante as festividades junina da Cidade de
Campestre do Maranhdo/MA”. ARTIGO 74,
INCISO {l, LEI FEDERAL Ne 14.133/2021.
POSSIBILIDADE.

Objeto: Contratacdo mediante inexigibilidade (Show Artistico)
1. HISTORICO

Trata o presente de processo encaminhado para andlise e emissdo de parecer acerca
da possibilidade de Inexigibilidade de licitagdo para a Contratacédo de Show Artistico com o I~

~
cantor “BIU DO PISEIRO” 3 se realizar durante as festividades junina da Cidade d “\\\35
Campestre do Maranhdao/MA”, para apresentagdo em praga publica para a realizagdo da Q b
FESTA JUNINA DA CIDADE DE CAMPESTRE DO MARANHAO, que que serd realizado no

dia 13 de junho de 2024, nesta municipalidade, através da Pessoa Juridica FRANN SERVICOS DE

PRODUCAO E SHOWS MUSIC, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
46.891.661/0001 -55, pelo valor de R$ 160.000,00 (Cento e sessenta mil reais).

Além da justificativa de contratacdo e justificativa de pregos, notas fiscais de
contratacdes com outros entes da Administragdo Publica foram encaminhadas, juntamente
com a Proposta de Precos, o Contrato Social, contrato de exclusividade, CNPJ, certiddes fiscalis,
release, dentre outros.

Passa-se a opinar.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente:

2.1.1 Da Analise Por Parte desta Assessoria:
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De inicio, antes de adentrar especificamente no processo encaminhado, é de suma
importancia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, de modo que ndo é competéncia, tampouco cabe-nos relatar/opinar
sobre aspectos relativos a discricionariedade da administracdo publica na pratica dos atos
administrativos, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e financeira, salvo naguelas situagdes absurdas, de facil verificagdo.

Isso quer dizer, para que reste claro, que ndo cabe a esta assessoria discutir a
necessidade da realizacio da contratacdo, suas especificagdes, ou mesmo se o artista é
consagrado pela critica especializada ou opinido publica, tampouco o prego, ja que lhe falta
conhecimento para tanto.

Os limites do presente parecer acima mencionados se justificam em raz&do do principio
da deferéncia técnico-administrativa.

Ou seja, quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos
multidisciplinares (juridica, precos de mercado, necessidade da contrata¢do), como é de um
procedimento que visa a contratagdo por ente publico, convém que o setor juridico atue
especificamente quanto ao que dispde a legislagdo aplicdvel a matéria.

Trago, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n2 7 do Manual de Boas Praticas

Consultivas da AGU, que preconiza da seguinte maneira: R X
NS

A R " . ~ . ) X
O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobr\e-\ >

temas ndo juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de e
conveniéncia e oportunidade;

Curial destacar, ainda preliminarmente, que a natureza do parecer ora elaborado é
meramente opinativa, devendo, por essa razdo, passar pelo crivo da Comissdo de Licitagdo e
Contratos, assim como do ordenador de despesas, uma vez que a opinido explanada ndo é

vinculante, podendo osagentes publicos, de forma justificada, agirem de modo divergente do
gue aqui se opina.

3. DA ANALISE:

E cedico que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, prevé que:

Art. 37 (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras,
servigos, compras e alienag8es serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
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pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacfes.

Percebe-se, pois, que, em regra, os casos de contratagdes publicas devem ser
precedidos da realizacdo de certame licitatério, sendo dever do administrador a escolha da
proposta que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes.

Ocorre que a redag3o do proprio inciso ja se inicia elucidando a possibilidade de, em
determinadas situacdes, haver excecGes a obrigatoriedade de licitar, o que caberia a legislagdo
infraconstitucional dispor, quando da regulamentagdo do dispositivo constitucional, através da
Lei Federal n? 14.133/21. A supramencionada lei prevé a possibilidade da contratagdo direta,
que pode ocorrer nos casos de licitagdo dispensavel (art. 75) e licitagdo inexigivel (art. 74).

Como ressaltado acima, o artigo 25 trata da hipdtese em que a licitagdo é inexigivel, ou
seja, quando ndo é viavel a competicdo, seja em decorréncia da singularidade do objeto
contratado ou da existéncia de Gnico agente apto a realizar/fornecer o servigo/produto
buscado.

Compreende-se, de pronto, que n3o é apenas nos casos em que ndo ha uma
pluralidade de alternativas que é inexigivel a licitagdo.

Nesse sentido:

O conceito de viabilidade de competicdo ndo é simplisticament
reconduzivel a mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos em
condicbes de executar uma certa atividade. Existem numerosas
situacbes em que a competicdo é invidvel ndo obstante existirem
vdrios particulares habilitados a executar a atividade objeto da
contrata¢do” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitaces e
contratos administrativos. 152 ed. Dialética. S0 Paulo.)

Assim, tem-se que na inexigibilidade a licitacdo ndo é possivel pela inviabilidade de
competicdo e, portanto, desnecessario o procedimento licitatério, havendo a contratacdo
direta.

Por outro lado, cumpre ressaltar que dentre o rol exemplificativo do artigo 74, temos
o inciso Il, que disp8e sobre a contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.
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Senao vejamos:

“ Art. 74. E inexigivel a licitacio quando
inviavel a competicéio, em especial nos
casos de:

I - Aquisicdo de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratacdo de servigos
gue s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - Contratagdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica; (...) “

Assim, para que haja a possibilidade da contratacdo por meio de inexigibilidade, com
base em tal inciso, cogente é a observancia de aiguns pontos, a saber: contratagdo de uma
atracdo artistica, diretamente ou através de empreséario exclusivo, sendo também consagrado
pela critica especializada ou opinido publica.

No que tange a atracdo artistica, de bom alvitre destacar o ensinamento de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes: N XB

“E o profissional que cria, interpreta ou executa obra de cardter —=
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicto ou divulgagdo

publica, através de meios de comunicaglo de massa ou em locais

onde se realizam espetdculos de diversdo publica” (Fernandes. Jorge

Ulisses lacoby. Contratagfo direta sem Licitagtio. 59 ed. Brasilia

Juridica, 2000. p. 615).”

Registre-se, desde ja, que de acordo com o entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal, a atividade de musico € manifesta¢do artistica protegida pela garantia da
liberdade de expressao, e, portanto, é incompativel com a Constituicdo Federal a exigéncia de
inscricdo na Ordem dos Musicos do Brasil (OMB). O artigo 74 ainda dispde que:

$ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
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possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representagéo restrita a evento ou local especifico;

E imprescindivel, ainda, que a contratacdo seja diretamente com artista/banda, ou
através de seu empresério exclusivo, visto que, dessa forma, inviabilizaria a competi¢do. Com
vistas a comprovar a exclusividade se faz necessdria a apresentacdo de contrato de
exclusividade ou similar devidamente registrado em cartério, constando cldusula de
percentual, abrangéncia territorial e vigéncia.

O Contrato de Exclusividade apresentado cumpre os requisitos legais para
comprovar as condigdes de “empresario exclusivo”, posto que, em observéncia aos termos
do OFICIO CIRCULAR TCE-PE N2 010/2017, deste constando as clausulas de Abrangéncia
territorial (Cldusula Segunda), percentuais de artista/representante (Clausula Segunda -
Paragrafo Ginico) e Vigéncia (Clausula Quarta).

Registre-se, ainda, que exige o inciso |l que a atragdo seja consagrada pela critica
especializada ou pela opinido publica local. Quanto a tal ponto, impende destacar que ndo
cabe a este assessor se imiscuir no mérito se a atra¢do acima citada é consagrada pela critica
especializada ou opinido publica, ja que ndo possui conhecimento para tanto, cabendo tal
anélise, pois, ao Setor responsdvel que requereu a contratagdo.

E fato, ainda, que ndo é necessaria a cumulagdo dos requisitos citados acima, bastando‘\
A\

a comprovacdo de uma das duas hipdteses (ser consagrado pela critica ou opinido publica)
para restar cumprida a determinagdo legal.

De mais a mais, é certo que as expressdes utilizadas, neste caso, sdo termos juridicos
indeterminados, havendo um alto grau de relatividade.

N

E no tocante a relatividade da analise da consagrag¢do do artista, ensina José dos
Santos Carvalho Filho:

Entendemos que consagracdo é fator de extrema relatividade e varia
no tempo e no espago. Pode um artista ser reconhecido, por
exemplo, apenas em certos locais, ou por determinado publico ou
criticos especializados. Nem por isso devera ele ser alijado de
eventual contratacdo. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a
figura do artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte a
que se dedica acaba por ter prevaléncia sobre a consagracdo.
(FILHO, Carvalho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2006)
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Ndo ha, portanto, um conceito padrdo sobre o que seria “consagracdo pela critica
especializada” ou “consagragdo pela opinido publica” e, por se tratar, como dito acima, de
termos juridicos indeterminados, possibilita certa dose de subjetivismo, ndo havendo sequer
critério especifico se essa consagracdo pela critica ou opinido publica seria local, regional ou
nacional.

Tentando dirimir a celeuma, Diégenes Gasparini sugere um critério, a nosso ver,
econdmico, de modo que, se o valor do contrato estiver dentro dos limites da modalidade
convite, basta a consagragdo local; se estiver dentro dos limites da tomada de preco, serd
regional; e, nos limites da concorréncia, serd nacional.

Por forga do estabelecido no inciso Il do artigo 74 do Estatuto Federal
Licitatério atual, é inexigivel a licitagdo para a contratacio de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica. O dispositivo em apreco ndo traz grandes
dificuldades de intepretagdo, salvo no que concerne a consagracio
pela critica especializada. Qual é essa critica especializada? A local? A
regional? A nacional? Cremos que se pode dizer que é a critica local,
regional (estadual) ou nacional, em razio do valor do contrato.
Assim, se o contrato estiver dentro do limite de convite, serd local; se \\\
estiver dentro do limite da tomada de pregos, serd regional; sé

estiver dentro do limite de concorréncia, serd nacional. O mesmo

By

deve-se afirmar em relagdo a opinido publica. (GASPARINI, o

L, .. . . . -~ ~ . Q—\\
Didgenes. Direito Administrativo. 142 edicdo. S30 Paulo: Editora e

Saraiva, 2009”

De todo modo, a doutrina tem como pardmetro alguns pontos para comprovar a
consagragdo pela critica, como a juntada de noticidrios de jornais e sites da internet,
demonstragdo de contratagSes pretéritas para atragdo junto a entes publicos ou a iniciativa
privada, ou por outros meios idéneos.

Em relagdo a tal ponto, foram acostadas aos autos matérias jornalisticas,
comprovacao da realizacdo de shows em eventos consagrados, além do material de
apresentacao, onde se relata a consagracio dos artistas.

Quanto a opinido publica, essa, obviamente, dependera de critérios regionais e
locais, visto que um artista pode ser consagrado em um determinado Municipio e pode n3o
ser em outro. Enfim, dependera do caso concreto.
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De outra banda, ressalte-se que, além dos requisitos previstos no artigo 74, para fins
de contratacio direta, através de inexigibilidade, é de bom alvitre analisar se o caso em
questdo preenche os ditames do artigo 26 da Lei de Licitagdes:

No tocante ao inciso li, percebe-se que deve a administracdo apontar os motivos que
levaram ao seu convencimento quanto & contratacdo, elucidando, no processo de contratagdo,
os que levaram a contratagdo direta.

Neste ponto, consta a justificativa para a escolha das pretensas contratadas, que,
complementada com os documentos anexados, a0 menos em tese, possibilitam a contratagdo
com fundamento no inciso 1I, do art. 74, da Lei n2 14.133/21. Destaque-se, neste ponto, que
n3o avaliou-se o mérito das justificativas apresentadas, até por falta de conhecimento na
matéria, mas apenas verificou-se se o enquadramento legal da contratac@o pretendida. Logo,
restou configurada nos autos motivagdo técnica para a subsungdo da presente hipétese a
inexigibilidade de licitagdo, com apontamento das causas que levaram a administracdo a
concluir pela impossibilidade de competicdo.

Quanto aos valores, a regularidade da contratacdo depende da verificacdo da
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administracdo Publica.

A propdsito, observa Margal Justen Filho:

A razoabilidade do preco deverd ser verificada em fun¢Go da
atividade anterior e futura do préprio particular. O contrato com a
Administra¢@o Publica deverd ser praticado em condigbes econbmicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional. Ndo ¢é admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros
competidores, eleve os valores contratuais.

Também nesse meandro ja se manifestou o TCU:

Quando contrata a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes,
shows, espetdculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou similar pregco
de outros com quem contratava para evento de mesmo porte, ou

apresente as devidas justificativas (TCU — Acdrddo n2. 822/2005,
Plendrio).

Em relagdo a esse item, foram acostados ao processo os referidos documentos
comprobatoérios (sejam eles através de notas fiscais ou contratos firmados junto a érgdos
publicos e/ou empresas privadas do segmento artistico regional), das atracdes musicais a
serem contratadas. Assim, demonstra-se gue a médias de precos praticadas pelos artistas em
contratacdes similares, compativeis, portanto, com os valores propostos para a contratacio.
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De outro turno, consoante deliberacdo proveniente da Corte de Contas da Unido
(Acérddo 260/2002 Plendrio), deve ser observada a exigéncia legal de que nas licitacBes
publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovacdo da

regularidade fiscal, a qual deve ser verificada pela drea técnica antes da assinatura do
contrato.

Destaco, ainda, a necessidade da existéncia de disponibilidade orcamentéria suficiente
para o custeio das despesas que decorrerdo da contratacdo pretendida, devendo, no ponto, a
drea técnica se certificar de que os recursos previstos para a agdo orcamentaria sao adequados
3 cobertura da respectiva despesa. Registro, de mais a mais, que se eventualmente for
realizada as contratacBes ora em discussdo, imperioso consignar nos autos, o comprovante de
designacdo de representante da Administragdo responsdvel pelo acompanhamento e
fiscalizacio da execucdo contratual, em observancia as exigéncias contidas na lei Federal n®
14.133/2021.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se esta Consultoria Juridica, abstendo-se de imiscuir nos
aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, pela
inexisténcia de ébices juridicos a pretensa contratagdo direta, com supedaneo no inciso Il do
artigo 74 da Lei Federal n2 14.133/21.

Alerto, por fim, que acaso seja feita a inexigibilidade, devera ser comunicada a
autoridade superior para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, dentro do prazo legal,
como condicdo para a eficacia dos atos, conforme disposicdo do ja citado artigo 74.

Por fim, registre-se que a minuta contratual atende as disposigdes legais, naquilo que
cabivel, concluindo-se, entdo, que hd regularidade também nesse aspecto do ponto de vista
juridico, isto é, da conformag&o com a Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. Esse
parecer é meramente opinativo, ndo vinculando a atuagéo da Administracdo Publica.

Campestre do Maranhao/MA, o7 de junho de 2024
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