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. A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contrata¢ées anual da
- Organizagdo.

o Equipe de Planejamento
~ JUMA AGUIAR LIMA

Problema Resumido

prestacdo de servigos profissionais advocaticios para atuacio consultiva e contenciosa, sem
exclusividade para patrocinio de demandas administrativas e judiciais de interesse da Prefeitura
Municipal de Campestre do Maranhdo, complementando as atividades da Procuradoria-Geral do
Municipio — PGM.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A necessidade de contratagdo de servigos profissionais advocaticios para a Prefeitura Municipal de
Campestre do Maranhdo surge da identificagdo de demandas juridicas que requerem especializagio e
atencao continua. A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) enfrenta um aumento significativo no
volume de questbes legais, tanto em ambito contencioso quanto consultivo, que exigem suporte
adicional para garantir a eficiéncia e a eficicia na defesa dos interesses publicos.

Neste sentido, a atuagdo consultiva se torna imprescindivel para orientar as diversas areas da
administragdo publica em aspectos juridicos, contribuindo para a elaborac¢do de atos administrativos
solidos e minimizando o risco de litigios. A complementagdo desses servigos a partir da contratagdo de
profissionais especializados busca assegurar que a gest3o municipal opere dentro dos pardmetros
legais, evitando, assim, eventual comprometimento de suas fungdes.

Além disso, a crescente complexidade das relages juridicas e a variedade de contenciosos que surgem
cotidianamente demandam uma abordagem estratégica e proativa. Essa realidade implica na
necessidade de assisténcia técnica qualificada, visando promover a defesa de direitos e obrigacdes do
municipio em esferas administrativas e judiciais. Garantir representacao legal adequada é fundamental
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para a protecao do eradrio e o cumprimento das responsabilidades institucionais da Prefeitura.

Sendo assim, a contratacdo desses servigos assume relevancia notavel sob a perspectiva do interesse
publico. Através da formalizacdo desse suporte juridico, a Prefeitura serd capaz ndo apenas de
salvaguardar seus interesses, mas também de oferecer servigos publicos mais eficientes e seguros a
populagdo, garantindo transparéncia e conformidade com as politicas pUblicas estabelecidas. Assim, a
adogdo de medidas previdenciarias oportunas se torna essencial para manter a continuidade e a
qualidade da prestacao dos servigos a comunidade.

A Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo busca a contratacdo de servicos profissionais
advocaticios para atuar em demandas consultivas e contenciosas, complementando as atividades da
Procuradoria-Geral do Municipio. Para garantir que a selecao da proposta mais vantajosa ocorra com
base em critérios claros e objetivos, foram elaborados os seguintes requisitos para a futura
contratacdo.

1. Os prestadores de servico devem ter registro regular na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
comprovar a habilitagdio profissional dos advogados que atuardo nas demandas.
2. A equipe juridica devera ser composta por, no minimo, dois advogados com experiéncia comprovada
de, no minimo, 3 anos em Direito Publico ou Direito Administrativo, apresentando curriculos e
documentos que comprovem essa experiéncia.
3. O contratado deve possuir pelo menos um escritério de advocacia estabelecido no municipio ou na
regido metropolitana imediata, garantindo assim a proximidade geogréfica com a Prefeitura.
4. A proposta deve incluir um plano de trabalho detalhado, com descricdo das metodologias a serem
empregadas na atuagdo consultiva e contenciosa, incluindo prazos estimados para cada fase do
processo.

5. O prestador deve se comprometer a atender solicitagdes da PGM em prazos ndo superiores a 48
horas apds a solicitagdo formal, exceto em casos que demandem maior complexidade, justificados por
escrito ao cliente.
6. As propostas devem demonstrar capacidade e experiéncia em lidar com questdes de interesse
municipal, abrangendo, mas nado se limitando a, legislagdes fiscais, contratuais e administrativas.
7. O servico deve garantir a confidencialidade das informagGes recebidas e tratativas realizadas em
nome da Prefeitura, assegurando a protegao de dados sensiveis.
8. O advogado responsavel pela condugdo das demandas deve estar disponivel para reunides
presenciais ou virtuais com a PGM, com frequéncia minima bimestral, ou conforme a necessidade.
9. O prestador deve comprovar experiéncia anterior na representagdo de municipios em ag¢des judiciais
ou administrativas, apresentando no minimo trés certificados ou declaragbes que atestem o
desempenho de tal fungao.

10. Todos os documentos apresentados no processo de contratacdo devem ser de facil verificacdo e
autenticados onde necessario, facilitando a andlise da equipe técnica da PGM.

Esses requisitos tém o intuito de assegurar uma contratagdo que atenda efetivamente as necessidades
da Prefeitura Municipal, priorizando a qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados.
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Possiveis solugdes disponiveis no mercado para a prestagao de servicos profissionais advocaticios:

1. Escritorios de Advocacia Locais
Vantagens:
- Conhecimento profundo da legislagdo local e regional, facilitando a atuagdo consultiva e
contenciosa.
- Acessibilidade e proximidade da equipe, possibilitando reunides presenciais regulares e rapida
resolugdo de conflitos.
- Capacidade de adaptacdo as necessidades especificas da Prefeitura, garantindo um servico mais
personalizado.

Desvantagens:

- Custo elevado em comparacdo a escritérios de advocacia de maior porte ou regionais.
- Dependéncia da capacidade individual do escritério; qualquer mudanga na equipe pode impactar a
continuidade do servigo.
- Oferta limitada de especializagbes, dependendo do porte do escritério.

2; Escritdrios de Advocacia Regionais
Vantagens:
- Geralmente possuem uma estrutura mais robusta e ampla gama de especializagdes que podem
atender diversas areas do direito.
- Possibilidade de custo competitivo em relagao a escritérios locais, devido ao compartilhamento de
recursos e maior volume de clientes.
- Experiéncia em litigios complexos envolvendo o setor publico, trazendo expertise relevante para
demandas judiciais.
Desvantagens:

- Menor proximidade fisica, dificultando a comunicagdo e a construgao de um reIaaonamento
proximo.

- Risco de menos atencdo individualizada, potencialmente levando a um menor alinhamento com as
necessidades especificas da Prefeitura.

- Tempo maior para resposta e implementa¢do de estratégias devido a distancia e hierarquias
internas.

3. Consultores Juridicos Independentes
Vantagens:
- Flexibilidade e agilidade nas decisdes e na implementacdo de solucgdes.
- Custo potencialmente menor, uma vez que nao possuem os custos fixos de um escritério.
- Especializagdo focada em nichos especificos do direito, podendo proporcionar expertise que atenda
perfeitamente as demandas da Prefeitura.

Desvantagens:
- Falta de suporte multidisciplinar e possivel limitacdo em termos de volume de trabalho assumndo
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- Dependéncia do avaliador interno para gestdo e coordenagdo das atividades, o que pode aumentar
a carga de trabalho da equipe interna.

- Dificuldade em mensurar resultados e garantir qualidade consistente, pois a parceria é muitas vezes
pontual.

4. Contratagdo de Escritorios de Advocacia de Grande Porte
Vantagens:
- Ampla gama de especializacGes e experiéncia em diferentes ramos do direito, capaz de lidar com
casos complexos e diversificados.

- Estrutura robusta com recursos amplos, proporcionando suporte e manutenc¢do continua.
- Padrdes elevados de qualidade e confiabilidade, com praticas consolidadas garantidas.

Desvantagens:
- Custos elevados, o que pode pesar significativamente no orgamento municipal.
- Dificuldades de comunicagdo devido a hierarquia e a dimensao do escritério, o que pode levar a

uma desconexao com as necessidades locais.

- Processos internos rigidos, resultando em menor flexibilidade para se adaptar a demandas
emergenciais especificas da Prefeitura.
Analise comparativa de cada solugdo:

- Custo: Escritdrios locais tendem a ser mais caros, enquanto consultores independentes e escritdrios
regionais podem oferecer pregos mais competitivos. Escritérios de grande porte apresentam os
menores custos-beneficios devido ao preco elevado.
- Qualidade: Escritdrios de grande porte oferecem uma alta qualidade, mas escritdrios locais e regionais
também  podem  oferecer bons  servigos adaptados as  peculiaridades locais.
- Flexibilidade: Consultores independentes possuem alta flexibilidade, seguidos por escritdrios locais.
Escritorios de grande porte e regionais podem ser mais rigidos.
- Adaptabilidade: Escritérios locais sdo altamente adaptaveis, enquanto escritdrios de grande porte
enfrentam desafios para adaptagdo. Consultores independentes oferecem grande personalizagao.
- Manutenc3o e Suporte: Escritérios de grande porte tém excelentes estruturas de suporte. Escritérios
locais podem oferecer manutengdo continua, engquanto outros podem apresentar limitagdes.
- Prazo de Implementagdo: Consultores independentes e escritérios locais sdo mais ageis. Escritorios
de grande porte podem demandar processos mais longos devido a sua estrutura.

Cada solugdo possui caracteristicas proprias que devem ser cuidadosamente consideradas, conforme
os objetivos da contratagdo e o contexto especifico da Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo

A opgido pela contratacdo de escritorios de advocacia regionais para a prestacdo de servigos
profissionais advocaticios a Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo é justificada por uma
anadlise detalhada dos aspectos técnicos, operacionais e econémicos que esta solugdo proporciona.

No que diz respeito aos aspectos técnicos, os escritérios de advocacia regionais oferecem uma
experiéncia consolidada na atuacdo consultiva e contenciosa em diversas areas do direito,
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especialmente aqueles relevantes a administragdo publica, como direito administrativo, tributario e
civil. Esta expertise é fundamental para garantir um desempenho adequado nas demandas
administrativas e judiciais em que a municipalidade esta envolvida, proporcionando representagdes
juridicas competentes e bem fundamentadas. Além disso, a escolha de escritorios locais assegura
maior compatibilidade com as realidades sociais e juridicas da regido, permitindo uma abordagem mais
sensivel as especificidades do contexto local. A facilidade de implementagdo dessa solugdo também é
um ponto positivo, ja que a maioria desses escritorios possui infraestrutura e processos estabelecidos
que facilitam a integracdo com a equipe da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM).

Do ponto de vista operacional, a manutengdo e o suporte oferecidos pelos escritérios de advocacia
regional sdo considerados vantajosos para a Prefeitura. A proximidade fisica entre o escritdrio e a sede
da PGM permite uma comunicagdo mais direta e agil, o que favorece o alinhamento das estratégias
juridicas e respostas rapidas a questdes emergenciais. Ademais, muitos desses escritérios possuem
estruturas que possibilitam escalabilidade nos servigos prestados, ou seja, sao capazes de ampliar a
equipe ou adaptar suas ag0es conforme a demanda, sem comprometer a qualidade do atendimento.
Tal flexibilidade se revela essencial em um ambiente administrativo dindmico, onde situagdes
imprevistas podem exigir um aumento pontual na capacidade de resposta legal.

Em termos econdmicos, a escolha por escritorios de advocacia regionais representa uma alternativa
viavel e econémica para a administragdo municipal. Os custos envolvidos geralmente estdo alinhados
ao orcamento disponivel da Prefeitura e oferecem uma relacdo de custo-beneficio favoravel. O
investimento em servicos advocaticios de qualidade ndo sé minimiza riscos legais que podem resultar
em indenizacdes e despesas judiciais elevadas, mas também aumenta a eficiéncia da maquina publica
ao garantir que os atos administrativos estejam em conformidade com a legislagdo vigente. Assim, o
retorno esperado em relagdo ao investimento realizado pode ser significativamente alto, refletindo-se
na protegdo do patrimonio publico e na salvaguarda dos direitos do municipio.

Em sintese, a escolha de contratar escritérios de advocacia regionais para a prestagdo de servigos
juridicos a Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo fundamenta-se na analise de diversas
vantagens técnicas, operacionais e econdmicas. Essa decisdo se alinha ao interesse publico ao
promover uma gestdo juridica eficiente, eficaz e adaptada as necessidades da administracdo publica
local.

'NAO DA CONTRATAGAO

Parcelamento formal, realizacdo de uma Unica licitagdo, mas cada parcela da solugdo sendo adjudicada em
lotes/itens distintos.

A escolha pela contratagdo de "Escritérios de Advocacia Regionais" para a prestacdo de servigos
juridicos a Prefeitura Municipal de Campestre do Maranh3o pode ser justificada pela natureza da
demanda. A diversidade de assuntos legais que envolvem o consultivo e contencioso da administragdo
publica requer a especializagdo em dareas especificas do direito, muitas vezes encontradas em
escritérios regionais que possuem experiéncia e conhecimento da legislacdo local. Dessa forma, uma
contratagdo parcelada ndo se mostra adequada, pois a complexidade e a interdependéncia das
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questdes juridicas demandam um acompanhamento continuo e integrado, que seria prejudicado por
uma fragmentagdo dos servigos.

O parcelamento da contratacdo poderia acarretar desafios significativos na execucdo dos servigos
advocaticios. A multiplicidade de contratos com diferentes escritérios pode resultar em dispersdo de
esforgos e falta de sinergia nas estratégias adotadas, impactando negativamente a eficiéncia da
atuacdo juridica da Prefeitura. Além disso, os escritérios envolvidos poderiam ter visdes distintas scbre
problemas comuns, dificultando a construgdo de uma defesa coesa e eficiente nas demandas judiciais
e administrativas.

A agilidade e a qualidade no atendimento ao interesse publico sdo aspectos cruciais a serem
considerados. Um contrato consolidado e continuo com um Unico escritério permite uma
compreensao holistica das necessidades do municipio e promove uma comunicagdo mais eficaz entre
a Procuradoria-Geral e a equipe juridica contratada. Assim, a manuten¢do de um Unico parceiro
juridico ndo sO assegura a consisténcia na abordagem das questdes enfrentadas, mas também
contribui para a otimizagao dos recursos publicos e para um melhor resultado nas demandas judiciais,
reiterando o compromisso da administragdo com a eficiéncia e a transparéncia na gestdo publica.

A contratagdo de escritérios de advocacia regionais para a prestagdo de servigos profissionais
advocaticios a Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhio revela-se uma solugdo economicamente
vantajosa. Primeiramente, o custo-beneficio dessa escolha se baseia na possibilidade de acessar
servicos especializados e de alta qualidade, sem os custos elevados de um corpo juridico préprio
completo. Os escritérios contratados podem atender a demandas especificas, permitindo que a
administragdo municipal pague apenas pelos servicos efetivamente utilizados, resultando em
economia direta e eficaz.

Além disso, ao optar por escritorios de advocacia regionais, a Prefeitura tera acesso a profissionais
familiarizados com a legislagao local e as peculiaridades da regido. Essa proximidade geogréfica e
cultural facilita a resolugdo de questdes administrativas e judiciais, potencializando a eficacia dos
servicos prestados e reduzindo o tempo de resposta as demandas do municipio. Dessa forma, ndo
apenas os custos sdo minimizados, mas também a qualidade do servigo é otimizada.

No que tange ao aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, essa
solugdo permite que a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) concentre seus esforgos nas atividades
estratégicas, liberando-a de demandas que podem ser delegadas aos advogados contratados. Isso
resulta em um uso mais eficiente do tempo e das competéncias da equipe existente, contribuindo para
a melhoria da atuacdo institucional. Além disso, a contratacdo de servicos externos pode reduzir a
necessidade de investimentos em infraestrutura material especifica, como a aquisicdo de softwares

juridicos ou espagos fisicos, proporcionando uma melhor alocacdo dos recursos financeiros da
Prefeitura.
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Em suma, ao contratar escritdrios de advocacia regionais, a Prefeitura Municipal de Campestre do
Maranhdo espera alcangar uma significativa reducao de custos, oferecendo um atendimento juridico
de qualidade, maximizando o aproveitamento dos recursos disponiveis e promovendo maior eficiéncia
no uso dos recursos publicos. Essa abordagem nao apenas assegura a economicidade desejada, mas
também fortalece o suporte legal necessario para a administragao publica do municipio.

Para a contratagdo de servigos profissionais advocaticios que complementem as atividades da
Procuradoria-Geral do Municipio de Campestre do Maranhdo, € fundamental adotar providéncias
especificas que garantam a implementac3o eficaz da solugdo escolhida, que se refere  utilizacdo de
escritorios de advocacia regionais.

Primeiramente, é necessario realizar um levantamento detalhado das demandas juridicas previstas
pela PGM, incluindo o volume e a complexidade das agbes judiciais e administrativas a serem
patrocinadas pelos advogados contratados. Essa analise inicial permitira identificar com precisao as
necessidades da administragdo publica em termos de especializacdo e experiéncia dos escritérios
selecionados, garantindo que os profissionais tenham a capacidade técnica para lidar com assuntos
relacionados as particularidades do municipio.

Além disso, é importante criar um critério claro de selecdo e avaliacdo dos escritérios de advocacia,
considerando aspectos como a experiéncia anterior, a reputagdo no mercado e a capacidade de
atendimento as diversas dreas do direito que poderdo ser demandadas. Acessar feedbacks de clientes
anteriores e realizar entrevistas podem ser métodos valiosos para essa avaliagdo. A definicdo de
indicadores de desempenho também deve integrar essa etapa, possibilitando a mensuracao da eficacia
da atuacgdo dos advogados ao longo da execugdo do contrato.

Outra providéncia relevante é a elaboragdo de um plano de trabalho preliminar que deverd ser
apresentado pelos escritérios contratados, detalhando os procedimentos, prazos e estratégias que
serdo adotadas nas agdes. Esse documento ndo apenas norteard a execugdo dos servigos, mas também
servira como base para a fiscalizacdo e avaliagdao do desempenho dos contratados pela Administragao.

Adicionalmente, dado que o servigo de advocacia possui caracteristicas técnicas especificas, pode ser
necessario capacitar servidores da PGM acerca dos aspectos fundamentais da gestdo do contrato,
especialmente no que se refere a fiscalizagdo dos servigos prestados e a verificagdao da qualidade das
atuacOes realizadas. Essa capacitacdo deve ser planejada de forma a proporcionar aos servidores

conhecimentos sobre métricas de eficiéncia e eficacia na prestacdo de servicos juridicos, fortalecendo
assim a supervisdo e acompanhamento da execu¢do contratual.

Por fim, recomenda-se instituir um canal de comunicacgdo claro entre a PGM e o escritério contratado,
garantindo que haja fluidez nas informacdes referentes as demandas e resultados alcangados. Tal
medida facilitard a resolugdo de eventuais conflitos e permitira um alinhamento continuo quanto aos
objetivos e metas estabelecidos, contribuindo para uma parceria mais eficiente na defesa dos
interesses do municipio.
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Essas providéncias, alinhadas aos principios de economicidade, eficiéncia e eficacia, promovem uma
estratégia robusta para a contratagao de servigos advocaticios, assegurando que a administragdo
publica esteja bem respaldada para enfrentar os desafios legais que Ihe forem apresentados.

A andlise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a prestacdc de
servicos profissionais advocaticios a Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo mostra que,
conforme o problema a ser resolvido, ndo ha necessidade de contratagGes adicionais que dependam
tecnicamente da solucdo escolhida.

A solugdo proposta — escritérios de advocacia regionais — atende diretamente a demanda por suporte
juridico consultivo e contencioso. Esses servi¢os sdo especificos e independentes, podendo ser
executados sem a necessidade de qualquer suporte adicional que impacte ou complemente o
desempenho da advocacia contratada.

Nao existem contratos relacionados, como servicos de manutengdo ou adequacgbes prediais,
necessarios para viabilizar a atuagdo dos advogados. Isso se deve ao fato de que os servigos juridicos
podem ser realizados remotamente ou nas dependéncias da Procuradoria-Geral do Municipio, sem a
necessidade de infraestrutura especifica ou adaptagdes estruturais.

Portanto, considerando a natureza do servigo prestado pelos escritérios de advocacia, conclui-se que
ndo ha quaisquer contratagdes correlatas ou interdependentes que devam ser realizadas antes da
contratacgdo dessa solugdo, uma vez que os servicos legais estdo preparados para serem oferecidos de
forma auténoma e eficiente imediatamente apds a formalizagdo do contrato com o escritorio
escolhido.

Na analise dos possiveis impactos ambientais relacionados a contratacdo de servicos advocaticios
regionais para a Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo, é importante considerar os aspectos
que podem influenciar o meio ambiente em decorréncia dessa escolha. Embora os servigos juridicos
possuam uma pegada ambiental menos evidente em comparacao a setores industriais, existem ainda
alguns impactos a serem gerados, especialmente no que diz respeito ao uso de recursos e a gestio de
residuos.

Um dos principais impactos ambientais é o consumo de papel e outros materiais impressos, uma vez
que a atividade juridica demanda registros fisicos de documentos e processos. A proposta mitigadora
consiste na adogao de praticas de digitalizagdo de documentos e envio de comunicacdes eletrdnicas,
reduzindo assim a necessidade de impressao. O incentivo ao uso de plataformas de gestdo documental
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online pode promover a eficiéncia energética e reduzir o desperdicio de papel. Além disso, a promogdo
do trabalho remoto entre os profissionais de advocacia pode minimizar o uso de transporte,
contribuindo para a redugdo das emissdes de gases poluentes.

Outra questado relevante diz respeito ao consumo de energia nos escritorios de advocacia contratados.
Medidas mitigadoras incluem a recomendagdo para que esses escritdrios adotem solugdes de
eficiéncia energética, como equipamentos com selo Procel e iluminagdo LED, que consomem menos
energia. Promover consciéncia ambiental entre os funcionarios sobre o uso responsavel da energia em
ambientes de trabalho pode também gerar resultados positivos, reduzindo o consumo geral.

Quanto a logistica reversa, € pertinente implementar um sistema de descarte apropriado para papéis
e eletrénicos, promovendo a reciclagem desses materiais quando possivel. Os escritérios podem ser
incentivados a estabelecer parcerias com empresas especializadas em reciclagem, garantindo que os
residuos gerados sejam tratados adequadamente. Ademais, a utilizagao de servicos de impressao
sustentdvel, que asseguram que o papel utilizado para impressdao seja proveniente de florestas
manejadas de forma responsavel, pode ser uma pratica a ser estimulada.

Em resumo, a contratacao de servicos juridicos deve ser acompanhada por acGes voltadas a mitigacao
dos impactos ambientais gerados. A digitalizagdo de documentos, a promogao do uso eficiente de
energia e a implementagdo de praticas de logistica reversa sdo medidas que podem garantir que a
atuacdo da Procuradoria-Geral do Municipio esteja alinhada a principios de sustentabilidade,
minimizando sua contribuicdo para problemas ambientais e promovendo um ambiente mais
consciente e responsavel.

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida € vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

Campestre do Maranhdo - MA, 20 de junho de 2025

f\il-’-"fﬂ)f% (_ ‘,(-'(-{éj] ‘(/‘\/L’/—f(i':) L
( )
0 JUMA AGUIAR LIMA
Secretdrio Municipal de Administragao

Rua. Onilde Gomes, n® 134 - Centro, CEP:65968-000, Campestre do Maranhéo-MA
CNPJ: 01.598.550/00001-17
www.campestredomaraniiao.ma.gov.bi

Pagina9de S



