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DO: Setor de Licitacdes e Contratos

PARA: Controladoria Municipal

Assunto: Parecer com relagéo a Licitagdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 009/2024
-SRP, que tem como objeto 0 Registro de Pregos para eventual, futura e parcelada aquisicdo de
cestas basicas, para distribuicdo gratuita a populag@o carente do municipio de Campestre do
Maranh&o — MA, conformidade com o Termo de Referéncia, haja vista a documentagéo e a ata

constantes no Processo Administrativo n® 02472024, solicito anélise e perecer.

Campestre do Maranhdo — MA, 03 de junho de 2024.

Jorge Anténfg@eﬁ de Sena
Agente-de-Bontratagéo

R R Y T T e T e A
ampestre do Maronhio-MAa




PREFEITURA DE

conTRoLADORIA | GAMPESTRE

== DO MARANHAO

Cutetatrct the rrgsse pornled

CONTROLADORIA DO MUNICIPIO DE CAMPESTRE DO MARANHAO-MA
PARECER TECNICO DO CONTROLADOR GERAL

MANIFESTA(;AO DO CONTROLE INTERNO
PREGAO ELETRONICO n 009/2024

Processo n° 024/2024

Objeto: O Registro de Preco para eventual, futura e parcelada aquisicdo de cestas
basicas, para distribuicdo gratuita a populagdo carente do municipio de Campestre do
Maranhdo-MA, conforme Termo de Referéncia.

1. PRELIMINAR
No cumprimento das atribuigbes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constituicdo Federal e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de
gestdo e, visando orientar o Administrador Publico, expedimos, a seguir, nossas

consideracgoes.

Ocorre que chegou a este Setor de Controle Interno, para andlise do
processo licitatério, com fundamentos na Lei Federal n® 14.133/21.

2. DA ANALISE

O artigo 18 e incisos da Lei n°14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo pUblica, sendo
vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I -adescrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse pUblico envolvido;

IT -adefini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III-adefinicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV- o orcamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados
para suaformacao;
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V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI- a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;
VII-oregime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucao de obras e servi¢os de engenharia, observados os potenciais de
economia de escalg;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de combina¢do
desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuag¢do
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consdrcio; X - a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual; Xi - a
motivagao sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratacao, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do
processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a
previsdo de dotagdao orcamentaria, o termo de referéncia, todos devidamente com
anexo da portaria de cada responsavel pela elaborag¢do dos atos.

Podemos avaliar no processo, que estd administracdo publica, esta
cumprindo devidamente um dos principios basilares da Nova Lei de Licitagdes, o
principio da segregacdo de fungdes, o principio veda a designagdo do mesmo agente
publico para atuagdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
contratagdo, nos autos do processo é possivel perceber que esta sendo devidamente
cumprido este principio.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto,

justificativa, prazo de entrega e condigdes de execugdo, condi¢des de pagamento,
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dotacdo orcamentaria, obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagao,
extincdo do contrato e sangles aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os
elementos exigidos pelo inciso XXHI do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim

determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIll - termo de referéncia:
documento necessario para a contratagio de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
o seuencerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitdrios referenciais, das memodrias de céiculo e dos documentos que lhe
d3do suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencao dos pregos e
para os respectivos calculos, gue devemn constar de documento separado
e classificado;

j) adequagao orcamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem
os seguintes elementos: defini¢cdo do objeto, necessidade de contratagao e
justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto, obrigacdes minimas do
fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaracdo de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e
disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18.{...]§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

1—a descricdo da necessidade da contratacgdo, considerado o problemaa
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I1 -ademonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento como
planejamento da Administragao;
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3. CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a fase interna observada, verifica-se a devida
obediéncia aos ditames da NLLC, razdo pela qual conclui-se pela aprovagdo e opina-
se pelo prosseguimento do processo, com a observancia desde ja das publicagdes e do
prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a abertura da sessdo publica, conforme
determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da Lei n®14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico, nem da
oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

Ademais, ressalvamos que todos os despachos, atesto, declaragoes,
relatérios, andlises técnicas, contdbeis e pareceres sdo de Unica e exclusiva
responsabilidade dos seus respectivos setores e seus signatarios.

E o parecer.

Campestre do Maranhao /MA, o3 de junho de 2024.
“Samaragf" ng;'

X ﬁms San?:?

Controlador Geral de. Campestre do Maranhdo-MA
Portaria i? 332021
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