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Processo Administrativo n° 080/2025
Inexigibilidade de Licitagdo n® 020/2025
Interessado: Secretaria Municipal de Educagdo de Campestre do Maranhdo — MA

Objeto: Locagdo de imovel destinado ao funcionamento da Estagdo Tec, espago de
apoio a inclusdo digital e atividades educacionais.

- I- RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de
Educagdo de Campestre do Maranh@o, com o objetivo de realizar contratag¢io direta por
inexigibilidade de licitagdo para locacdo de imével situado na Rua Tocantins, n® 30,
bairro Centro, de propriedade da Sra. Elvira Clarinda da Silva, destinado a instalacdo
e funcionamento da Estacdo Tec.

O processo foi regularmente autuado, protocolado e numerado sob o n°
080/2025, conforme documento “Abertura de Processo Administrativo”, e contém os
seguintes elementos: Capa do Processo (01); Formacio da Demanda (02); Mapa de
Risco (03); Estudo Técnico Preliminar — ETP (04); Termo de Referéncia (05);
Solicitacio de Documentos e registro de vistoria técnica (06); Solicitacio de Dotacio
Orc¢amentaria (08); Despacho da Contabilidade (09); Declaracio de Adequacio da
Despesa (10); Justificativa de Inexigibilidade (11); Solicitacdo de Parecer Juridico
(12); e Minuta Contratual.

Observa-se, contudo, que o documento n°® 06 faz apenas men¢ao a realizacdo de
vistoria técnica no imével, sem apresentar registro formal assinado por profissional
habilitado, tampouco laudo técnico de avaliacio do valor locaticio e do estado de
conservagdo. Essa auséncia sera tratada no item III deste parecer.

I1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

A contratagdo direta por inexigibilidade esta prevista no artigo 74, inciso V, da
Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece:

“E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial: V — para
aquisi¢do ou locacdo de imodvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdao

tornem necessaria sua escolha.”

O §5° do mesmo artigo define os requisitos obrigatorios para essa hipdtese:
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“Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput, devem ser observados
os seguintes requisitos: I — avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo
de amortizacdo dos investimentos; II — certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos
vagos e disponiveis que atendam ao objeto; Il — justificativas que demonstrem a
singularidade do imovel a ser comprado ou locado e que evidenciem vantagem para a
Administragdo.”

Além disso, o artigo 53 da Lei n° 14.133/2021 determina que o processo de
contratagdo direta deve conter, entre outros documentos, o documento de formaliza¢io
da demanda, o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, os pareceres
técnicos e juridicos, a demonstra¢cdo da compatibilidade or¢camentiria e a minuta
contratual.

O Decreto Municipal n° 416/2023 regulamenta, no ambito do Municipio
de Campestre do Maranhdo, os procedimentos para instrugdo dos processos de
contratagdo direta, exigindo a apresentagdo dos mesmos documentos e a
observancia da legalidade, economicidade e eficiéncia.

Por fim, o artigo 16, inciso II, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) condiciona a criagdo ou aumento de despesa a prévia
declaracdo de adequacao orcamentaria e financeira, documento que consta
regularmente no processo (arquivo n° 10).

III - ANALISE JURIDICA

A analise dos autos evidencia que a Secretaria Municipal de Educagdo observou
as etapas exigidas pela Lei n° 14.133/2021, apresentando todos os documentos
essenciais a instrug@o da inexigibilidade.

A Formacio da Demanda (arquivo n° 02) descreve de forma clara a necessidade
publica e a destinagdo do imével para implantagdo da Estacdo Tec, projeto vinculado a
politica de inclusdo digital e de apoio educacional, demonstrando adequadamente o
interesse publico.

O Estudo Técnico Preliminar (arquivo n® 04) apresenta a justificativa técnica da
necessidade, e o Termo de Referéncia (arquivo n°® 05) delimita o objeto e os parametros
para a contratagdo, atendendo ao art. 6°, XXIII e art. 53, IT da Lei n® 14. 133/2021.

O Mapa de Risco (arquivo n° 03) foi elaborado em observancia ao art. 18, inciso

X. da Lei n° 14.133/2021, identificando potenciais riscos e propondo medidas
preventivas.

A Justificativa de Inexigibilidade (arquivo n° 11) fundamenta-se expressamente
no art. 74, inciso V e §5° da Lein° 14.133/2021, e demonstra a singularidade do imével
e a auséncia de espaco piblico com as condi¢des necessarias para a finalidade da
contratagdo, evidenciando a vantajosidade da loca¢@o. Entretanto, o texto ndo afirma
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expressamente a inexisténcia de imodveis privados equivalentes, razio pela qual
recomenda-se que a Secretaria de Administragdo emita declara¢io complementar de

inexisténcia de outros iméveis adequados, para fins de integral cumprimento do art. 74,
§5°, 1L

O Despacho da Contabilidade (arquivo n° 09) e a Declaragio de Adequagio
da Despesa (arquivo n° 10) atendem as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
demonstrando compatibilidade da despesa com o PPA, LDO e LOA.

Em relagdo a vistoria, o documento n® 06 apenas menciona que foi realizada
visita técnica, sem registro formal ou laudo técnico assinado por engenheiro ou arquiteto
com ART. O art. 74, §5° 1, da Lei n° 14.133/2021 exige expressamente avaliacdo
prévia do bem, estado de conservacio e valor de mercado, razio pela qual o processo
deve ser complementado com o Laudo Técnico de Vistoria e Avaliagdo, para
consolidar a conformidade técnica da contratagio.

A minuta contratual, encontra-se em conformidade com os arts. 92 a 94 da Lei
n® 14.133/2021, contendo as clausulas essenciais relativas ao objeto, vigéncia, prego,
condigdes de pagamento, responsabilidades das partes, hipdteses de rescisdo,
penalidades, fiscaliza¢do e dotagdo orgamentaria.

IV —= CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o processo administrativo n° 080/2025
— Inexigibilidade n° 020/2025 esta substancialmente instruido, observando as
exigéncias previstas nos arts. 53 e 74, inciso V e §5° da Lei n° 14.133/2021, e nas
normas municipais pertinentes.

A contratagdo direta por inexigibilidade estda tecnicamente justificada e
juridicamente amparada, em razdo da singularidade do imével e da auséncia de espaco
publico com as mesmas condigdes estruturais e de localizagdo. Contudo, para a plena
conformidade do processo, recomenda-se a juntada do Laudo Técnico de Vistoria e
Avalia¢cdo do Imével, elaborado por profissional habilitado e acompanhado da respectiva
ART, bem como declaracio complementar da Secretaria de Administra¢io
atestando a inexisténcia de outro imével adequado no municipio.

Com essas complementagdes, o processo estara integralmente regular e apto a
formalizacio contratual, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

V - PARECER

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio manifesta-se
favoravelmente quanto a regularidade e legalidade da contrataciio direta por
inexigibilidade de licita¢iio, com fundamento no artigo 74, inciso V e §5° da Lei n°
14.133/2021, ressalvando que a formaliza¢do do contrato deve ocorrer somente apos a
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juntada do Laudo Técnico de Vistoria e Avaliacio do Imével e da declaracio
complementar de inexisténcia de outro imével piiblico ou privado equivalente.

Com o atendimento das recomendag¢des supracitadas, opina-se pela aprovacio da

minuta contratual e pela autorizagio para formalizacdo da locacdo entre o Municipio
de Campestre do Maranhdo e a Sra. Elvira Clarinda da Silva, nos termos analisados.

Campestre do Maranhdo/MA, 22 de agosto de 2025.
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Procurador Geral do Munitipio,
Matricula 15.634 — OAB/MA 20,326
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