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Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contratagdes anual da
Organizagdo.
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Problema Resumido

contratacdo considerd a necessidade de disponibilidade de estrutura predial para apoio a
Secretaria Municipal de Educacdo, vimos solicitar processo de aluguel do prédio para funcionar
Depésito de Merenda, localizado na Avenida Bernardo Saydo, s/n, bairro Centro, Campestre do
Maranhdo- MA.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor soluc¢do para atendimento da necessidade aqui descrita.

A Prefeitura Municipal de Campestre do Maranh3do identifica uma necessidade premente na drea de
infraestrutura para atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Educagdo. A atual situagao
requer a contratagdo de um espago fisico adequado para o funcionamento de um Depésito de
Merenda, com a finalidade de garantir o armazenamento e a gestao eficiente dos alimentos destinados
a alimentagao escolar.

O problema observado é a insuficiéncia de estrutura disponivel para esse uso especifico, o que
compromete a efetividade das agdes educativas e nutricionais voltadas aos estudantes da rede
municipal. O funcionamento de um depdsito exige consideracdes como segurancga, acessibilidade e
condi¢cbes adequadas de higiene, que atualmente ndo estdo sendo atendidas nas instalagdes
disponiveis na secretaria.

A localizacdo proposta para o aluguel do prédio, situado na Avenida Bernardo Sayao, s/n, bairro Centro,

Campestre do Maranhao, é estratégica para permitir acesso facilitado tanto para a logistica de
recebimento e distribuicdo das merendas quanto para os profissionais envolvidos no processo. Esse
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fator contribui diretamente para a eficiéncia operacional que a administragcdo publica deve
proporcionar no atendimento a populagdo estudantil.

0 atendimento correto desta demanda é imprescindivel para assegurar que os alunos possam usufruir
de uma alimentacdo de qualidade, conforme estabelecido nas diretrizes educacionais e de saude
publica. Ademais, a promogdo de uma alimentagdo adequada é um fator relevante para a melhoria do
rendimento escolar e do desenvolvimento integral das criangas, refletindo positivamente no interesse
publico.

Portanto, a necessidade de locagdo de um prédio destinado ao Depdsito de Merenda apresenta-se
como uma questdo urgente e estratégica, essencial para a manuteng¢do dos servigos publicos de
educacdo e alimentagdo, garantindo assim o bem-estar e o direito a alimentagdo escolar aos alunos da
rede municipal de ensino.

A elaborac¢3o do estudo técnico preliminar para a contratagdo de aluguel de um prédio destinado ao
depdsito de merenda escolar requer a definigdo clara e objetiva dos requisitos que a solugao
contratada devera atender. Esses requisitos sdo essenciais para garantir que o espago atenda as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo da Prefeitura Municipal de Campestre do
Maranhao.

Requisitos:

1. Area construida minima de 67 m?, e area total terreno de 139m?, permitindo adequada
armazenagem e organizagao dos itens de merenda.

2. Estrutura fisica compativel com os padrdes de seguranga alimentar, incluindo controle de
temperatura e ventilagdo adequada.

— 3. Acesso vidvel para veiculos de carga, facilitando o transporte e descarregamento das mercadorias.
4. Localizacdao em area central ou de facil acesso, preferencialmente préximo a rede de distribuicdo
da merenda escolar.

5. Condigdes de higiene, com instalagdes sanitarias adequadas para o pessoal responsavel pela
gestao do depdsito.

6. Sistema de seguranga implementado, incluindo cameras de monitoramento e controle de acesso
as dependéncias.

7. Disponibilidade de infraestrutura elétrica e hidraulica apta a suportar os equipamentos necessarios
(ex.: refrigeradores, freezers).

8. Garantia de contrato de locagdo por prazo minimo de 12 meses, com possibilidade de renovagao
conforme a continuidade da demanda.

9. Documentagao regular da propriedade, incluindo certiddes negativas de débitos e comprovagao de
que o imoével esta em conformidade com as normas municipais de uso e ocupagdo do solo.

Esses requisitos visam assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, contemplando as exigéncias
necessarias para atender a demanda do depdsito de merenda de forma eficiente e segura.
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Soluc¢des disponiveis para o problema de locagdo de prédio para Depdsito de Merenda:

1. Aluguel de imével ja existente

Vantagens:

- Custo: Pode ser mais econdmico a curto prazo, pois requer menos investimento inicial.

- Rapidez: O tempo de implementagdo é reduzido, geralmente pode ser ocupado rapidamente apds
a assinatura do contrato.

- Flexibilidade: Possibilidade de negociar prazos e termos variados com o proprietario.

Desvantagens:

- Qualidade: A qualidade do espago pode variar bastante, podendo ndo atender plenamente as
necessidades especificas da Secretaria Municipal de Educagao.

- Adequac3o: O imdvel pode exigir reformas ou adaptagdes, que embora possam ser discutidas com
o locador, podem complicar a relagdo.

2. Opgao de construgdo sob medida

Vantagens:

- Adequacio: O espacgo pode ser projetado e construido de acordo com as necessidades exatas da
Secretaria, garantindo eficiéncia no armazenamento e logistica.

- Durabilidade: Imével construido pode oferecer maior durabilidade e resisténcia, além de atender
normas adequadas de seguranca e higiene.

Desvantagens:

- Custo: Alto investimento inicial, o qual pode ndo ser vidvel dependendo da disponibilidade
orcamentaria.

- Tempo de implementagao: Prazo mais longo devido a necessidade de planejamento, contratagao
de mao de obra e finalizagdo da obra.

3. Locacgdo de imdveis através de consorcio ou cooperativa

Vantagens:

- Custo: Posiciona-se como uma opgdo econdmica em comparacao a locagdo tradicional, ja que o
coletivo pode obter melhores condigGes de negociagao.

- Suporte: Possivel acesso a servigos de gestao coletiva dos imdveis, minimizando preocupagdes
administrativas.

Desvantagens:

- Flexibilidade: Menos flexibilidade na escolha do imével, podendo limitar opgdes que atendam
plenamente as necessidades especificas da Secretaria.

- Complexidade: Processos decisérios mais complexos e demorados dentro do
consorcio/cooperativa.
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4. Parcerias publico-privadas (PPPs)

Vantagens:

- Valor agregado: Pode incluir beneficios como manutengdo da estrutura, suporte logistico e
servigos relacionados, aumentando a eficiéncia.

- Investimento compartilhado: Reduz os custos irregulares a serem arcados apenas pela Prefeitura.

Desvantagens:

- Burocracia: Processo de negdcios e formalizagdes é mais complexo, exigindo mais tempo e
recursos para viabilizar.

- Dependéncia: A efetividade da solugdo depende da confiabilidade e capacidade da empresa
parceira.

Anélise comparativa das solugdes:

- Aluguel de imodvel ja existente apresenta rapida implementagao e custo mais acessivel, mas pode
nao ser ideal em termos de qualidade e adequagao.

- Construcdo sob medida é a solugdo mais adequada em termos de personalizagdo e durabilidade,
porém possui altos custos e longa implementagao.

- Locagdo de imdveis, destaca-se pela economia e suporte, mas limita opgdes e acarreta maior
complexidade.

- Parcerias pUblico-privadas podem trazer maior valor agregado e eficiéncia, mas envolvem processos
burocraticos e dependéncia de terceiros.

Escolher a melhor solugdo dependerd da analise do orgamento disponivel, do tempo necessario para
implementacdo e das especificidades das necessidades da Secretaria Municipal de Educagao para
garantir uma operacao eficiente do depdsito de merenda.

Aspectos Técnicos da Escolha

A escolha pelo aluguel de um imédvel ja existente para a fungao de depdsito de merenda se justifica,
em primeira analise, pelos aspectos técnicos relacionados a infraestrutura necessaria. O prédio
localizado na Avenida Bernardo Saydo apresenta caracteristicas adequadas para o armazenamento
seguro e adequado dos insumos alimentares, como area suficiente, ventilagdo apropriada e condigdes
estruturais que atendem aos requisitos de higiene e seguranga alimentar. Além disso, a posi¢ao
geografica do imovel facilita o acesso tanto para a logistica de entrada dos produtos quanto para a
distribuicao as escolas, minimizando o tempo e os custos de transporte.

A compatibilidade do espago com as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo é outro ponto
relevante. O imdvel ja adaptado elimina a necessidade de realizar modificagdes ou obras significativas,
o que seria demandar mais tempo e recursos financeiros. A facilidade de implementagdo, por sua vez,
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permite que a operagdo comece em um curto periodo, garantindo o atendimento imediato das
demandas educacionais relacionadas ao fornecimento de merendas.

Beneficios Operacionais

Do ponto de vista operacional, a escolha pelo aluguel traz vantagens significativas. Primeiro, ndo
havera a responsabilidade pela manutencgao estrutural significativa do local, uma vez que isso ficou sob
a responsabilidade do proprietdrio do imoével. Isso reduz a carga administrativa e operativa da
Prefeitura, permitindo que os recursos humanos e financeiros sejam direcionados para atividades mais
prioritarias, como a melhoria da qualidade da merenda escolar, na rede municipal de ensino.

Além disso, o modelo de aluguel possibilita escalabilidade em resposta a eventuais mudangas nas
demandas. Caso haja aumento no nimero de alunos ou alteragdo na logistica de distribuicdo da
merenda, a Prefeitura pode negociar novos termos contratuais ou, se necessario, buscar outros
imoveis que melhor atendam a nova demanda, sem o 6nus da propriedade a longo prazo.

Vantagem Econdmica

Em termos econdmicos, o aluguel de um imdvel ja existente oferece um custo-beneficio superior em
comparagio a construgdo de um novo espaco. A economia gerada com a locagdo pode ser notavel,
considerando que a aquisi¢gdo de terrenos e a construgdo envolvem investimentos elevados e longos
prazos de execugdo. Com a solugdo de aluguel, o retorno esperado em relagdo ao investimento é
imediato, pois a Prefeitura pode comegar a operar assim que o contrato for firmado.

Outro fator importante a ser considerado é a previsdao de variagdo de custos. O aluguel evita gastos
imprevistos decorrentes de construgdo e manutengdo de um bem imodvel, representando uma
alternativa mais segura em tempos de incerteza econ0mica. A capacidade de reavaliar o contrato
anualmente conforme a necessidade também proporciona flexibilidade financeira, permitindo a
administragdo publica realinhar seus gastos de acordo com a disponibilidade orgamentaria e
obrigagdes sociais.

Conclusao

A escolha da solugdo de aluguel para o funcionamento do Depdsito de Merenda representa uma
decisdo estratégica que favorece a eficiéncia operacional e a gestao financeira da Secretaria Municipal
de Educagdo. A conjugacao de elementos técnicos favordveis, beneficios operacionais robustos e uma
vantagem econdmica clara torna o aluguel do prédio uma solugdo vidvel e adequada ao interesse
publico, promovendo um atendimento eficaz as necessidades do municipio e assegurando o acesso a
alimentagdo escolar de qualidade aos alunos.

~ ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

RS 7.000,00(sete mil, reais)
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Parcelamento formal, realizagdo de uma unica licitagdo, mas cada parcela da solugdo sendo adjudicada em
lotes/itens distintos.

A contratagdo do aluguel de um imdvel ja existente para funcionar como depdsito de merenda da
Secretaria Municipal de Educagao representa uma solugdo imediata e eficaz para a questdo enfrentada
pela Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo. A opgao pelo aluguel, em vez de aquisicao ou
construcdo de novos espagos, permite que a administragdo publica utilize um imével que ja esta
estruturado e pronto para uso, evitando assim os longos prazos envolvidos na burocracia de construgao
ou projetos de adequagdo. Diante da urgéncia da demanda, ndo se justifica o parcelamento da
contratagdo, uma vez que a necessidade é premente e o aluguel proporciona uma resposta rapida a
situacdo atual.

Além disso, o parcelamento pode trazer desafios operacionais que comprometeriam a efetividade do
servico. O aluguel ja previsto nas condigdes atuais possibilita a ocupagdo imediata do imovel,
garantindo que os insumos alimentares destinados a merenda escolar sejam armazenados de forma
adequada e segura. Qualquer tentativa de parcelamento poderia atrasar essa implementacdo,
inviabilizando a logistica necesséria para atender a demanda da educagdo municipal. Assim, ao optar
pelo aluguel imediato, a gestdo pode garantir a continuidade do fornecimento de merenda escolar sem
interrupgoes.

Por fim, a escolha por ndo parcelar essa contratagdo refor¢ca o compromisso da administragao publica
com a eficiéncia e a eficacia no atendimento do interesse publico. A disponibilidade imediata de um
espaco adequado para o armazenamento de merenda escolar traduz-se em beneficios diretos para as
criangas atendidas pelas escolas municipais, além de assegurar a correta gestdo dos recursos publicos,
evitando desperdicios e promovendo agGes ageis frente as necessidades emergenciais da educacgao.
Portanto, a decisdo de optar pelo aluguel de imdvel ja existente sem parcelamento é a medida mais
racional e eficaz diante do cenadrio apresentado.

A contratagdo do aluguel de um imdvel ja existente para o funcionamento do Depdsito de Merenda
traz beneficios significativos em termos de economicidade. Ao optar por essa solugao, evita-se o alto
custo e o tempo prolongado que seriam necessarios para a construgdo de novas instalagdes. O aluguel
permite que os recursos financeiros sejam direcionados para outras dreas prioritdrias da Secretaria
Municipal de Educagdo, contribuindo para uma gestdao mais eficiente dos recursos disponiveis.

Em relagdo ao aproveitamento dos recursos humanos, a escolha pelo aluguel do imdvel facilita a rapida
adaptacdo e operagdo do Depdsito de Merenda. Isso garante que a equipe técnica e administrativa da
Secretaria possa ser mobilizada de forma imediata, sem a necessidade de treinamentos extensivos ou
realocagdes complexas de pessoal. A utilizagdo de um espaco ja pronto reduz a demanda por mdo de
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obra extra para obras e adequagBes, permitindo que os servidores se concentrem nas atividades
essenciais relacionadas a merenda escolar.

Do ponto de vista material, o aluguel de um imével ja existente elimina a necessidade de aquisi¢oes de
materiais de construg¢do, mobilidrio e equipamentos novos, que seriam requeridos caso uma nova
estrutura fosse construida. Essa abordagem maximiza o uso do atual estoque de bens moveis e imdveis
da Secretaria, além de reduzir a geragdo de residuos e impactos ambientais associados a construgao
civil.

Em suma, a solugdo de aluguel de um imdvel para o Depdsito de Merenda em Campestre do Maranhao
propde uma gestdo econdmica de recursos, promovendo um uso racional e eficaz dos recursos
financeiros, humanos e materiais da Prefeitura Municipal de Campestre do Maranh3do. Com isso,
espera-se nao apenas atender a demanda emergente por um espago adequado, mas também reforgar
o compromisso com a eficiéncia e a responsabilidade fiscal na administragdo publica.

Para atender a necessidade de aluguel de um imével para funcionamento do Depésito de Merenda da
Secretaria Municipal de Educagdo em Campestre do Maranhdo, é imperativo que a Administragao
tome uma série de providéncias operacionais e estruturais especificas. Essas acdes visam garantir a
eficacia da solucgdo escolhida, oferecendo um ambiente adequado para o armazenamento de merenda
escolar e possibilitando a operagao eficiente do servigo.

Primeiramente, deve-se realizar uma avalia¢do técnica detalhada do imédvel selecionado, verificando
se atende aos requisitos de estrutura, condicdao de conservacao, iluminagdo, ventilagao e seguranga
exigidos para um espago que armazenara alimentos. Essa andlise deve incluir a conformidade com
normas sanitarias vigentes, considerando a integridade dos produtos alimentares que serdo
armazenados.

Em relagdo a infraestrutura do imodvel, é crucial verificar a existéncia e a adequagdo das instalacbes
elétricas e hidraulicas para garantir que as condi¢Ges de temperatura sejam mantidas adequadamente,
prevenindo a deterioragdo dos insumos. Caso necessario, devem ser planejadas intervengdes, como
adequacdes nos sistemas de refrigeragdo e climatizagdo, assegurando a manutengdo da qualidade dos
alimentos.

Adicionalmente, é fundamental prospectar e planejar a logistica de transporte dos insumos
alimentares até o local de armazenamento. Essa logistica deve considerar o roteamento e os meios de
transporte mais eficazes, garantindo eficiéncia operacional e minimizando custos.

Outra providéncia relevante é a definigdo de um plano de gestdo e fiscalizagdo do contrato de locagao,
que inclua parametros claros sobre a utilizagdo do espago, responsabilidades perante eventuais danos
ao imdvel e clausulas que garantam a rescisdo contratual em caso de ndo cumprimento das obrigacdes
estipuladas.
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No que tange a capacitacdo, poderd ser necessaria uma formagdo especifica para os servidores
responsaveis pela gestdo do contrato e pela fiscalizagdo da adequagdo do espago as normas de
seguranca alimentar. Essa capacitagdo deve enfatizar aspectos técnicos relevantes, como a
manipulagdo e o armazenamento seguro de alimentos, garantindo que sejam adotadas praticas de
controle rigorosas no depdsito.

Essas providéncias sdo fundamentais para assegurar que a solugdo de aluguel do imével atenda de
forma adequada as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao e contribua para a
sustentabilidade e eficacia na alimentacdo escolar, respeitando os principios de economicidade,
eficiéncia e eficacia estabelecidos pelas boas praticas do Tribunal de Contas da Unido.

A anélise realizada em relagdo a contratagdo do imovel para o funcionamento do Depdsito de Merenda
revelou que, no contexto da solugdo escolhida — aluguel de um prédio ja existente —, ndo hd a
necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes que precisem ser realizadas antes dessa
contratacdo. A estrutura predial proposta atende as necessidades especificas da Secretaria Municipal
de Educagdo para o armazenamento de merenda escolar, eliminando a demanda por adequagdes ou
implementacdes adicionais.

No entanto, é importante observar que, embora ndo sejam identificadas contratagcdes imediatas
necessarias antes do aluguel, podem-se considerar algumas futuras, que poderiam incluir servigos
pontuais e especificos para garantir a adequagdo do espago. Exemplos dessas contratagdes poderiam
compreender:

1. Manutengdo preventiva e corretiva das instalagdes elétricas e hidrdulicas do imovel alugado,
garantindo a seguranga e funcionalidade do local.

—- 2. Pequenas obras de adaptagdo interna, como adequagdes na disposi¢do de prateleiras ou espagos de
armazenamento para melhor aproveitamento do espago.
3. Servicos de limpeza e desinfecgdo do imodvel antes da ocupagdo, assegurando condigdes adequadas
de higiene para o armazenamento dos alimentos.

Entretanto, essas contrata¢gdes ndo se enquadram como dependéncias que precisam ser resolvidas
antes da solugdo do aluguel em si, visto que sdo intervengdes que podem ser programadas apds a
efetivacdo do contrato de locagdo. Dessa forma, conclui-se que a solugdo do aluguel do imoével é
suficiente para atender a demanda imediata, sem a necessidade de outras contratagdes prévias.
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Ao considerar a contratacdo do aluguel de um imdvel para funcionar como Depdsito de Merenda da
Secretaria Municipal de Educa¢do em Campestre do Maranhdo, é importante identificar os potenciais
impactos ambientais associados a essa solu¢do, bem como propor medidas mitigadoras adequadas.

Um dos principais impactos ambientais relacionados ao funcionamento do depédsito pode ser o
aumento do consumo de energia elétrica, que poderia resultar em emissdes de gases de efeito estufa,
dependendo da matriz energética utilizada na regido. Para mitigar este impacto, recomenda-se a
adogdo de sistemas de iluminagdo e equipamentos de baixo consumo energético, como lampadas LED
e eletrodomésticos com selo Procel de eficiéncia energética. Além disso, a instalagdo de
temporizadores e sensores de presenc¢a pode contribuir para uma maior eficiéncia no uso da energia.

Outro impacto relevante pode estar relacionado ao gerenciamento de residuos gerados durante as
operac¢des do depdsito. A logistica reversa deve ser implementada, garantindo que os materiais
reciclaveis, como embalagens, sejam separados e encaminhados para a reciclagem. Essa pratica ndo
~apenas reduz a quantidade de residuos enviados aos aterros sanitarios, mas também promove a
* reutilizacdo de recursos naturais, minimizando a extragdo de matéria-prima e os impactos ambientais
decorrentes.
Adicionalmente, é essencial garantir que o local escolhido para o depdsito possua infraestrutura
adequada para o manejo de produtos alimenticios, evitando contaminagbes que poderiam afetar o
solo e os corpos d'adgua nas proximidades. Medidas de contengdo, como plataformas impermeaveis e
sistema de drenagem adequado, devem ser implementadas para evitar vazamentos e infiltragdes.

Por fim, é importante estabelecer um plano de manutengdo regular do imovel, assegurando que as
instalagdes elétricas, hidrdulicas e de armazenamento estejam em condi¢des adequadas. Isso
minimizara riscos de desperdicio de dgua e energia, além de contribuir para a prolongagao da vida util
do espaco alugado. Essas medidas, quando adotadas em conjunto, promovem ndo apenas a
sustentabilidade ambiental da operacdo, mas também garantem um uso responsavel dos recursos
disponiveis, alinhando-se as boas praticas de gestdao ambiental.

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdao em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

Campestre do Maranhdo - MA, 30 de junho de 2025
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