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A necessidade objeto do presente estudo não possui previsão no piano de contratações anual da Organizaçao.

Equipe de Planejamento 

VANIA SILVA DE C. ALVES 

JAR1SSON DE OLIVEIRA TEIXEIRA

Problema Resumido ,
Contratação de empresa para o fornecimento parcelado de gêneros alimentícios para composição da merenda escolar do

Município de Campestre do Maranhão -  MA.

Em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira etapa do 
planejamento do processo de contratação e busca atender o interesse público envolvido e buscar a melhor solução para

atendimento da necessidade aqui descrita.

DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhão - MA enfrenta uma demanda critica relacionada à segurança 
alimentar e nutricional dos estudantes da rede pública municipal. A realização da contratação de uma empresa para o 
fornecimento parcelado de gêneros alimentícios destinados à merenda escolar è considerada essencial para garantir que 
todos os alunos tenham acesso a uma alimentação adequada durante o período escolar. Esta necessidade surge da 
responsabilidade do Município em assegurar um ambiente propício ao desenvolvimento integrai dos estudantes, garantindo

o direito à alimentação saudável.

Atualmente a faita de insumos alimentares adequados compromete a qualidade das refeições oferecidas nas 
escolas, impactando diretamente a saúde e o bem-estar dos alunos. Além disso, a carência de uma alimentação balanceada 
pode afetar o desempenho acadêmico dos estudantes, refletindo-se em seu aprendizado e em suas atividades escolares 
cotidianas. Assim, a elaboração de um processo de aquisição de gêneros alimentícios toma-se imperativa para mitigar esses 

efeitos adversos e promover um ambiente escolar positivo.

O fornecimento regular e programado de gêneros alimentícios vai aièm de atender a uma simples necessidade 
imediata' trata-se de uma estratégia de saúde pública que visa combater a desnutrição e prevenir doenças relacionadas à 
alimentação inadequada. Em um contexto de desigualdade social, garantir a oferta de merenda escolar de qualidade se torna 
um ato de justiça social, alinhado aos princípios de equidade e inclusão que devem orientar as políticas publicas.

Ademais, a organização da compra deve contemplar a diversidade de alimentos, respeitando as peculiaridades 
regionais e as preferências alimentares dos estudantes, promovendo assim uma merenda que não somente nutre, mas 
também educa sobre a importância da alimentação saudável. Neste sentido, a contratação de um fornecedor que atenda a 
essas demandas é fundamental para enfrentar o desafio atual e assegurar que a merenda escolar cumpra seu papel de nutnr
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0 educar, a— o potencial de cada a ,n o  e contribuindo para o desenvo.vimento —  e social do Município de 

Campestre do Maranhão.

bem-estar e do desenvolvimento educacional dos jovens cidadaos.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAÇÃO

A contratação Ce uma empresa para o —
escdar representa uma açao essaroal para g a r a i«  a q Pobk)liu. s q ara,ti™ioqueaproposta0scolhiclaaten<laás

mínima de 60 dias para produtos perecíveis.
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contemplando todas as faixas etárias das crianças atendidas.

quantidade e frequência de entrega.

4 Todos os produtos devem ser acompanhados de laudo técnico ou certificado de anáfee que ateste a sua segurança 

alimentar e controle de qualidade, podendo ser solicitado pela Prefeitura a qualquer momen .
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alimentos, promovendo práticas de higienização e conservaçao adequadas.

8. Capacidade de atender a pedidos e n u n c ia is  e alterações no volume de fornecimento, garantindo flexibilidade sem 

comprometer a qualidade do serviço.

9 Apresentação de atestado de idoneidade e regularidade flscal com certdões negativas de débitos, demonstrando 

capacidade técnica e responsabilidade na execução do contrato.

10. Disponibilidade de canais de comunicação diretos para esclarecimentos e acompanhamento do sen,iço prestado, 

permitindo resolução ágil de possíveis problemas.

segura.
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SOLUÇÕES DISPONÍVEIS NO MERCADO

para merenda escolar:

1 Contratação Direta com Fornecedores Locais

:“ LE £ —
itens.

2. Licitação Pública para Contratação de Empresas Especializadas

.  ”
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- Sustentabilldade: Possibilidade de exigir práticas sustentáveis nas propostas.

: = = r = = = = = r - “
3. Parcerias Público-Privadas (PPPs)

In v e s tim e lto re d lz id o  para o m unicípio já  que parte dos recursos é proveniente do parceiro privado^

- Praticidade logística: Melhoria na cadeia de suprimentos gerando maior e ta e n c a  nas entregas.

Desvantagens:

4. Modelos de Distribuição Direta de Cooperativas Alimentares

- „  J S “  mp—  e posstoiltó^le de axudos mais diretce que reduzem os intermediários.
. Apoio a produtores locais: Promove a agricultura familiar e desenvolv,mento local.
- Controle de Qualidade: Pode-se estabelecer critérios rigorosos diretamente com as cooperat .

C e p e J Í — “  . . .»  P M -  »  “  .  —  " »  f
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5. Compras via plataformas digitais (Marketpiace)

- Ampla variedade^Acesso a diversos produtos de diferentes fornecedores em um único lugar.
- Transparência de preços: Facilidade em comparar preços e condiçoes de c o m ^ a
- Agilidade: Processos simplificados e rápidos, possibilitando compras emergencais.

- Q ualidadrinconsIstenteA  dificuldade em garantir a qualidade pode ser um fator negativo ao adquirir produtos variados de

Necessidade de gerenciar diversas entregas de diferentes fornecedores, o que pode complicar a

operação.

Análise Comparativa:

"ÏÏS. «  «  * -*« ^  ”" a'"*’■*
Hpmanrias volumosas e diversificadas.

“ » S i t a «  * * * * *  » « *  ' »1 « » “ ■1“  1 '“ 1 ', ua “ ” 1
Essa aiálise sistemática peraiite avaliar as alternativas coreideiando as necessálades do munteipo e o impacto

conveniente no alcance dos objetivos da contratação.

d e s c r iç ã o  d a  s o l u ç ã o  e s c o l h id a  c o m o  u m  t o d o

^ atendem às necessidades específicas da população estudantil e oferecem vantagens sign.ficativas.

Em termos de desempenho, as empresas locais possuem um conhecimento profundo das demandas « p e c M »

z i r . c r r  r  r = r s :  : • = ,  «  :  «  *
alimentos durante o transporte.

A comoatibilidade e a facilidade de implementação também são aspectos destacados nesta escolha. As empresas

r .»  r i ”  " r i  d, p~
um fluxo de trabalho mais ágil e eficaz.
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Os benefícios operacionais proporcionados por essa solução são amplos. A manutenção do fornecimento de 
gêneros alimentícios por empresas locais garante um suporte constante e eficaz. Em caso de necessidade de a]ustes nos 
pedidos ou substituições de produtos, a locomoção das empresas é facilitada pela sua localizaçao, permitindo a rapi a 
resposta às demandas do município. Alèm disso, a escaíabilidade da solução é evidente, pois empresas locais podem 
rapidamente aumentar ou diminuir a produção conforme as necessidades das instituições escolares, fazendo-se necessanas

alterações no volume de entrega, sem comprometer a qualidade.

Sob a perspectiva econômica, a escolha de fornecedores locais promove um significativo custo-beneficio. Ao 
contratar empresas da região, é possível reduzir os custos logísticos, o que reflete diretamente na formaçao dos preços dos 
produtos oferecidos. A redução de custos de transporte e a minimização de taxas associadas ao deslocamento de 
mercadorias contribuem para uma proposta f  nanceira vantajosa. Ademais, o investimento no desenvolvimento da economia 
local através da contratação de fornecedores da comunidade pode resultar em um ciclo positivo para o município, gerando 

empregos e incentivando o crescimento econômico regional.

Por fim é importante ressaltar que a escolha de empresas locais não se limita apenas a um aspecto financeiro; 
trata-se de uma decisão que reforça a responsabilidade social e a conexão com a comunidade. Esse fator é um indicativo 
claro de que o poder público não apenas busca atender suas necessidades imediatas, mas tambem fomentar o 
desenvolvimento sustentável da região, alinhando-se ao interesse público e promovendo melhonas diretas na qualidade de 
vida da população. Dessa forma, a contratação de empresas do município para o fornecimento da merenda escolar se reve a 
uma solução estratégica, visando eficiência, viabilidade e um retorno em investimento que transcendam o mero aspecto

econômico.

QUANTITATIVOS E VALORES

i t f m I d e s c r iç ã o
QUANT UND

1
Açúcar cristal: com validade de 12 meses a contar da data de entrega. bmDalagem de 1 Ky (a m p la  
rONCORRFNCIA) -----------------------------------------

7800 Kg

2
Açúcar cristal: com validade de 12 meses a contar da data de entrega. Embalagem de 2 Kg 
ÍFXC IIIS IV O  NF/FPP) ----------------------------------— r

2600 Kg

3 Alhn inatura --------------------------------------— —[
390 Kg

4
Aveia em flocos: contendo informação nutricional, data de validade nao interior a b meses, n du 
In tr Fmhalaflem até 1 Kn -------------------------------------------

65 Kg

5 Ar.hnr.nlatado em pó 400 gramas --------------------------------------------
1300 Kg

6
“ Biscoito salgado: tipo cream cracker, água e sal. Com data de tabncaçao, vaiiaaae e 
mitririonais V^liHaHp não inferior a 6 meses. Embalagem de 400 g --------------------------------------

1040 Kg

7
Colorau: colorífico com farinha de milho e urucum -  com data de fabricaçao e validade, nao infenor 156 Kg

8
Extrato de tomate: concentrado. Válido por 12 meses a contar da data de entrega. Embalagem ate 2600 Kg

9
Flocos de milho: isento de impurezas ou mofo, contendo rotulagem, composição nmnuuiidl dalc d* 
fahrir-.ar.an e prazo de validade não inferior a 6 meses. Embalagem ate 1 Kg -----------  -------------

6500

1040

Kg

kg
10

11

in r j i  IDTPS INHIIRTRIAIIZADOS, orotemaao desnatado sabui dive.aus bem idu iu *. ---------
Leite integral em pó: isento de impurezas ou mofo, contendo rotulagem, composição nutncionai, 
f h t t  ^  fahrirarãn *  pra7n de validade não inferior a 6 meses. Embalagem ate 1 .Kg_--------------------

1300 Kg

12
com ovos, tipo espaguete, com validade nao interior a b -  

contar da data de entreaa. Embalagem até 1 K g ------------------------------ --------------------------
2600 Kg
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13

14

15

s s n, i í s r a  • *  « * - .  *  « -  *  ■ - •

Embalagem até 1 Kg

240g

16

17

1300 Kg

260

Válido por 12 meses a contar da data de entrega.Molho de tomate: Simples concentrado.

IS S S S S i« «
da data de entrega. ---------------------- --------------- ---------------- ---------------  —

325

520

J<a_

Kg

Kg

18

19

20

21
22

2210

1560 DZ

260

amnprirario com data de yannaae nau »iicnm o ^ n .^w w  ----------- g ~ - ----------- « . „  -

-------------------- —— : ~ .  -  c  ^ r - . n n c  E m h a la n e m  a té  1 Lt ________

moiHa He 1° nualidade embalagem de 1kg (EXCLUSIVO M b / t r r j -------------- -----------

23

24

25
26
27

260

325
650

Kg

Kg

12225

28
29
30

Carne Bovina moida d e rquauo age  w n u o . « ^ » ^  ; : ^ pwA, , ,g n iA M C |C5 m

Frannn r.onqelado inteiro (A MPLA CONCORRÊNCIA),  ------------
íCYr.i l ISIVO ME/EPP)

4075

Kg

3510

Pãn massa fina (AMPLA CONCORRÊNCIA^ 
p ã ^ ^ ¥ M É X ã U S I V O  ME/EPP)--------

1170
9750
3250
5550

Kg

KS_
M

J<£L
j< 9 _

1850 l Kg
JSL

PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO

Parcelamento formal, realização de uma única licitação, mas cada parcela da solução sendo adjudicada em 

lotes/itens distintos.

s s s s ." i" ? «  r— .— « -»— « ”'
local.

e planejamento. Com essa estrategia, seid p ialWarie Hn* alimentos servidos nas escolas. Essa pratica

— r r : s r i s s r r s = - - - . - - - - - - -
assegurando um abastecimento contínuo e eficiente.
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otimizaçao de recursos. Ao optar por fornece ores , rnw en am ento além de permitir m a io r  flexibilidade na entrega

- » -  - —
favorecendo o uso eficiente dos recursos financeiros disponíveis, 

escolar.

- _ T j - .= r r x = = r r ^ = g g = S
sazonais e a utilização de insumos cultivados na propna reg ao nao aEsse nã0 só atende às

sustentável da região.

■ = = = = = • = = = =
do Maranhão.

PROVIDÊNCIAS A  SEREM ADOTADAS

e eficiência na implementação da solução escolhida.

.  _ = = = r ~ ;= = = = =
estimular a economia loca, e garantir frescor nos alimentos, o

que é crucial para a qualidade da merenda escolar.
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Em seguida, recomenda-se a elaboração de um plano de monitoramento e avaliação da qualidade dos produtos" 
fornecidos. Para isso, pode ser necessário estabelecer critérios de aferição que considerem a composição nutricional dos 
gêneros alimentícios, conforme as diretrizes estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação (FNDE) 
e demais órgãos competentes. Essa medida não apenas garante a conformidade com as exigências nutricionais, mas 
também assegura a transparência e a prestação de contas em relação aos recursos públicos utilizados.

Outra providência importante envolve a capacitação técnica dos servidores responsáveis peia fiscalização do 
contrato. Essa capacitação deve focar especificamente nas práticas adequadas de controle de qualidade e análise de 
produtos alimentícios, tendo em vista que as características dos gêneros alimentícios podem exigir conhecimentos 
específicos para a avaliação correta das entregas. Tal capacitação visa prevenir problemas em relação à ingestão de 
alimentos inadequados pelas crianças, além de assegurar a boa gestão da contratação.

Adicionalmente, recomenda-se estabelecer parcerias com órgãos de saúde ou universidades locais para a 
realização de oficinas e palestras sobre temas relacionados à alimentação saudável e à segurança alimentar. Essas ações 
podem contribuir para a formação e conscientização não apenas dos gestores e fiscais, mas também da comunidade escolar 
como um todo, promovendo uma abordagem integrada e educativa acerca da merenda escolar.

Por fim, é imprescindível criar um canal de comunicação direto entre a administração municipal e os fornecedores 
durante a execução do contrato. Isso permitirá um fluxo continuo de informações, facilitando ajustes necessários em tempo 
real, e reduzirá os riscos de conflitos ou mal-entendidos entre as partes envolvidas. A efetividade desta interação é vital para 
o sucesso da implementação da solução escolhida, garantindo, assim, a utilização responsável e eficiente dos recursos 
públicos em prol da educação e saúde das crianças do município.

CONTRATAÇÕES CORRELATAS

A análise da necessidade de contratações correlatas e/ou interdependentes para a solução escolhida, que é a 
contratação de empresas locais especializadas no fornecimento de alimentos para a merenda escolar do Município de 
Campestre do Maranhão, revela que não há outras contratações que devem ser realizadas antes dessa solução. A natureza 
da contratação se concentra exclusivamente no fornecimento de gêneros alimentícios, o que implica que a maioria das 
atividades necessárias já está contemplada na própria prestação do serviço escolhido.

É importante ressaltar que a contratação de fornecedores de alimentos pode abranger todas as necessidades 
nutricionais e operacionais da merenda escolar, eliminando a necessidade de contratações adicionais que seriam 
dependentes para o fornecimento ou distribuição dos gêneros alimentícios. Portanto, a implementação do serviço proposto 
atenderá diretamente à demanda por alimentos sem requerer outros serviços complementares técnicos ou operacionais.

Além disso, o bom funcionamento da merenda escolar também depende da infraestrutura onde os alimentos serão 
preparados e servidos. Entretanto, ajustes necessários em termos de manutenção de equipamentos de cozinha e 
adequações prediais podem ser considerados parte das operações regulares da prefeitura e não requerem contratações 
específicas correlatas à solução de fornecimento de alimentos. Assim, a solução proposta será suficiente para suprir as 
necessidades atuais do município, sem que haja a necessidade de contratações adicionais interligadas ao fornecimento.

Diante disso, conclui-se que a solução escolhida para o fornecimento parcelado de gêneros alimentícios não 
demanda contratações correlatas ou interdependentes, pois atende diretamente à problemática identificada, permitindo que 
a merenda escolar funcione de forma eficaz e sem a necessidade de serviços adicionais que poderiam atrasar ou complicar 
sua implementação.
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IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratação de empresas locais especializadas no fornecimento de gêneros alimentícios para a merenda escolar 
em Campestre do Maranhão pode gerar impactos ambientais que precisam ser cuidadosamente analisados para garantir a 
sustentabilidade do projeto. Os principais impactos a serem considerados incluem o consumo excessivo de recursos naturais, 
a geração de resíduos e as emissões de carbono associadas ao transporte dos alimentos.

Em relação ao consumo de recursos naturais, é fundamental promover a eficiência energética e a redução do 
desperdício na cadeia de fornecimento. A medida mitigadora sugerida nesse contexto é a implementação de práticas 
agrícolas sustentáveis por parte dos fornecedores, como a adoção de técnicas de cultivo que utilizem menos água e insumos 
químicos, além da promoção de produtos sazonais que demandem menor consumo de energia na produção.

A geração de resíduos é outra preocupação significativa. Para esse impacto, recomenda-se a utilização de 
embalagens recicláveis ou comportáveis pelos fornecedores, visando a minimização de resíduos sólidos. Além disso, é 
importante implementar programas de conscientização nas escolas e comunidades sobre o correto descarte e a reciclagem 
desses materiais, incentivando a participação de alunos e pais na separação e destinação adequada dos resíduos.

Quanto ao transporte dos alimentos, a logística reversa deve ser considerada para reduzir emissões de carbono e 
o uso de combustíveis fósseis. Os fornecedores podem ser orientados a realizar entregas de forma consolidada e otimizada, 
reduzindo a frequência de deslocamentos e aumentando a carga transportada por viagem. Uma parceria com cooperativas 
locais também pode minimizar os impactos do transporte e fortalecer a economia local.

Por fim, é crucial monitorar continuamente essas práticas e incentivar os fornecedores a melhorar suas operações 
em busca da sustentabilidade. A análise periódica dos impactos ambientais e das medidas mitigadoras adotadas permitira 
identificar novas oportunidades de redução de impactos e garantir um fornecimento de alimentos à merenda escolar que 

respeite os princípios de responsabilidade ambiental e social,

As análises iniciais demonstraram que a contratação da solução aqui referida é viável e tecnicamente indispensável. 
Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratação em questão é PLENAMENTE VIAVEL.

CONCLUSÃO

Campestre do Maranhão - MA, 10 de janeiro de 2025

VANlA SILVA DE C. SILVA 
Secretária Adjunta de Educação
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