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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 049/2023
MODALIDADE: TOMADA DE PRECO 005/2023

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

REGIME: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

OBJETO: — CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
CONCLUSAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO QUADRA COBERTA C/VESTIARIO PADRAO
FNDE/MEC ANEXO DA ESCOLA PEDRO MESTRE NO MANCIPO DE CAMPESTRE DO
MARANHAQ - MA.

EMENTA: Direito administrativo. Licitagdes e
Contratos. Tomada de Precos. CONCLUSAO DOS
SERVICOS DE CONSTRUCAO QUADRA COBERTA
C/VESTIARIO PADRAO FNDE/MEC ANEXO DA ESCOLA
PEDRO MESTRE NO MANCIPO DE CAMPESTRE DO
MARANHAO - MA. Minuta de Edital e seus Anexos.
Andlise juridica prévia. Parecer pela aprovagdo da

minuta do edital e dos seus anexos.

I RELATORIO \

-

Trata-se de andlise de Edital de Licitacdo e correspondente minuta de
Contrato a ser celebrado em decorréncia da Licitagdo na modalidade de Tomada de
Precos, pelo regime de Empreitada por Menor Prego Global, a ser promovida no ambito
do Municipio de Campestre do Maranhdo/MA, objetivando a CONCLUSAO DOS
SERVICOS DE CONSTRUCAO QUADRA COBERTA C/VESTIARIO PADRAO FNDE/MEC
ANEXO DA ESCOLA PEDRO MESTRE NO MANCIPO DE CAMPESTRE DO MARANHAO - MA.

Rug Cnildo Gomes, n® 134 - Centro
AJIP i
AN

WWW.Campestie

CEP:65968-000, Campestre do Maranhdio-MA
550/06001-17

ranhiae.ma.gov.br

YV Y

=

B

Pg.1


http://www.campesiredornaranhao.ma.gov.br

PREFEITURA DE

procuraporia | CAMPESTRE

GERAL DO MUNICIPIO s O MARANHAO

Contiabussdty dtov. popsson ovnie!

Os autos vieram instruidos presente andlise devidamente autuado,

protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu
objeto e dos recursos para as despesas, seguidos de:
a) Solicitacdo da abertura da licitagdo;

b) Projeto basico e executivo;

¢) Autorizagdo da autoridade competente para a abertura da licitacdo;
d) Designagdao Comissdo Permanente e Licitagdo;

e) Solicitagdo de dotagdo orgamentaria ao setor contabil;

f) Despacho do setor contabil da existéncia da dotagdo orgamentaria;
g) Autuagao do processo pela CPL;

h) Declaracdo de dotacdo orgamentdria e financeira;

Despacho de encaminhamento da CPL a assessoria juridica;

j) Minuta de Edital e seus anexos.

Acompanha referido minuta do Edital, em seus anexos, Carta de
Apresentagdo da Proposta; Projeto Executivo; Modelo de Carta Credencial; Minuta do
Contrato; Declara¢do a que alude o art. 27, V da Lei n.2 8.666/93; Declaracdo de
conhecimento do inteiro teor do Edital; Declaragdo de enquadramento de ME, EPP e
COOPs.
Os autos foram remetidos a este 6rgdo de Assessoria juridica para
andlise e aprovagdo das minutas de Edital de Licitacio e de Contrato, na forma
N prevista no Paragrafo unico, do art. 38, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993. /

E o breve relatdrio.

il. ANALISE JURIDICA

Il.a) REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO
De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784/99! os atos do processo

administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposi¢ao legal.

U Art. 22 da Lein®9.784/99: Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sengio
quando a lei expressamente a exigir. § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e o local de sua realizagfo e a assinatura da autoridade responsével. § 2° Salvo
imposicéo legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver duvida de autenticidade.
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Com efeito, pertinente especificamente  licitagdo?, bem como contratos/convénios e

outros ajustes, o processo administrativo deverd observar as normas que lhes sdo
pertinentes, iniciando-se com a devida autuacdo, com a correspondente protocolizacao
e numeracdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas
folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera conter os
respectivos termos de abertura e encerramento. Os autos do processo submetidos a
andlise encontram-se regularmente formalizados, em conformidade com o

ordenamento juridico aplicavel.

Il.b) DA ADEQUAGCAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

No caso, pretende-se a execucdo de servicos de engenharia, optando-se

pela realizagdo de tomada de precos.

Considera-se oportuno o esclarecimento no sentido de que essa
modalidade de licitacdo, Tomada de Pregos, tem por objetivo levar a efeito o certame,
com fundamento no § 2°, do art. 22, bem como a alinea “b", do art. 23 ambos da Lei

n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, que assim dispdem:

"Art.22. Sdo modalidades de licitagdo:

(..)

Il - tomada de pregos;

{...)

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigﬁes/\ .
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo. } \g h
L o7 vy
N

"Art. 233. As modalidades de licitacio a que se referem os incisos | a
Il do artigo anterior serdo determinadas em funcdoc dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo: | - para obras e
servigos de engenharia:

{...)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 {um milhdo e quinhentos
mil reais);

(...}

§ 3° A autentica¢fio de documentos exigidos em cépia podera ser feita pelo 6rgdo administrativo.”

2 Art. 38 da Lei n° 8.666/93: “O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a
indicac#o sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serfio juntados oportunamente:
.y

3 A redacdo original do art. 23
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Recentemente, foi editado o Decreto n? 9.412/2018 que atualizou o referido

artigo:

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do caput do art. 23 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

i — para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite ~ até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
b) na modalidade tomada de pregos — até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia — acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

il — para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de precos — até RS 1.430.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia — acima de RS 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais).

Ainda sobre o normativo de regéncia, cabe trazer a baila os dispositivos

inerentes ao pretendido certame.

"Art.72 As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecer3o ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
1l - execugdo das obras e servigos.
(...)
§ 22 As obras e o0s servigos somente poderdo ser licitados quando:
I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos 0s seus custos unitarios; ,(9
Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento

N das obrigacBes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;
{...)
Art. 82 A execucdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em
sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de
sua execugdo.
Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo
de obra ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsio
orcamentaria para sua execucdo total, salvo insuficiéncia financeira
ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei
{...)

Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes
formas:

{...)

I - execugdo indireta, nos seguintes regimes:
a) empreitada por prego global;

b) {(...)

(...)

N
o>

<

ps
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Art. 12. Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras e servigos
serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranga;

Il - funcionalidade e adequacgé&o ao interesse publico;

lll - economia na execugdo, conservacao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de ma3o-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execug¢do, conservacdo e
operagao;

V - facilidade na execu¢do, conservagdo e operagdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servico;

VI - adogdo das normas técnicas, de satlide e de seguranca do trabalho
adequadas;

Vil - impacto ambiental.”

Observe-se que, diferentemente do que consta das minutas de Edital
de Licitagdo e de Contrato, as obras e servigos deverdo ser executados de forma
indireta, pelo regime de empreitada global, na forma prevista no art. 10, inciso ll, alinea
"a", do Estatuto das Licita¢cdes. Objetivando sedimentar tal entendimento, observe-se o
que ensina o Professor MARCAL JUSTEN FILHO sobre essa espécie de execug¢do do objeto

licitado, textualmente:

“Na empreitada, o terceiro executara a prestagdo (obra ou servico} como
dever de fornecer os materiais necessdrios e arcar com as despesas
necessarias ao cumprimento da prestagdo. A remuneragdo paga pela
Administracdo amortiza as despesas do particular e, supde-se, permite-the
auferir um lucro (diferenga entre o vaior recebido da Administragdo e as
despesas efetivadas para executar a prestagdo).

A diferenca entre as modalidades de empreitada ndo envolve direta
exclusivamente o valor a ser pago ao particular, mas o critério para

apuracdo desse valor. Sendo por prego global, o contrato definird o valor\

devido ao particular tendo em vista a prestacdo em seu todo. Sendo por preco

unitario, a prestagdo devida ao particular sera fixada em jungdo de unidades i\

a serem executadas. Ndo significa que, em um caso, a Administragdo contrate
o total e, no outro, apenas uma parte. De regra, o contrato tem um objeto
global, a ser executado pelo particular. A escolha entre as duas modalidades
deriva das caracteristicas da prépria prestacdo. Muitas vezes, é impossivel a
contratagdo por preco unitdrio, pois é impossivel fracionar o objeto
contratado em unidades equivalentes. Assim, por exemplo, a contratagdo de
um jurista para fornecer um parecer ndo comporta a modalidade
"empreitada por prego unitario". Se, porém, o jurista for contratado para
fornecer dez pareceres, seria inimaginavel fixar sua remuneragdo em jungdo
de cada parecer fornecido. "

Dessa forma, verifica-se que a via eleita para a realizagdo do procedimento

licitatorio é adequada.

i. c) DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DA TOMADA DE PRECOS
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A Tomada de Pregos é regido pela Lei n? 8.666/1993, e suas alteragdes, é a
modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior
a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

Para licitar a execu¢do de uma obra ou servico de engenharia deve a

Administracdo atentar para a disciplina do artigo 79, § 29, da Lei 8.666/93, litteris:

Art. 72 {..]

§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de
todos os seus custos unitarios;

11l - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacBes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicio Federal, quando for
0 caso.

Para contratar a execucdo de obras e servicos de engenharia, a Lei n2 8.666,
de 1993, prevé, em seu artigo 23, |, que esta contratagdo devera ser precedida de

licitagdo, nas modalidades Convite, Tomada de Pregos e Concorréncia.

A Comissdo Permanente de LicitagGes sugeriu a utilizagdo da modalidade’

Tomada de Pregos, que pode ser aplicada no caso em pauta, pois ha autorizagdo leg \I
prevista no art. 23, |, b da Lei n2 8.666, de 1993, enquadrando-se esta modalidade no\.‘{: \)
critério da anualidade orcamentaria do planejamento das despesas publicas, )
considerando investimentos desta municipalidade em despesas desta natureza no

exercicio financeiro corrente.

Pois bem. O presente procedimento veio para esta analise devidamente:
iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado
e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, satisfazendo os requisitos do caput do artigo 38.

A minuta editalicia e respectivos anexos adormecem nos autos do processo,

ao passo que o ato de designagao da comissao de licitagdo esta contido no processo.
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J& o artigo 40 desta lei, elenca o que deve conter no edital os requisitos de
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analise obrigatdria, o que faremos de forma especifica:

O edital traz em seu bojo no preambulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo
e o tipo da licita¢do, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, indicando:

| - objeto da licitagio, em descricdo sucinta e clara;
I - Prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato
e para entrega do objeto da licita¢do;
lll - sangBes para o caso de inadimplemento;
— IV - Local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - que ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condigdes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;
VIl - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;
VIt - locais, horérios e cddigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigacGes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;
IX - condi¢bes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;
X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixacdo de pregos/
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagio a pregos de| |
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48; \ i
XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de S ,@UJ
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data *\
prevista para apresentacio da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcels;
(...}
XIIi - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execug¢do de
obras ou servigos que serdao obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;
X1V - condicGes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;
c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parceia até a data do efetivo
pagamento;
d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipaces de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrucdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XV1 - condi¢des de recebimento do objeto da licitacio;

ITON) - a7
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XVIi - outras indicagSes especificas ou peculiares da licitagdo.

Constituem anexos da minuta do edital, dele fazendo parte integrante:
| — Carta de Apresentag¢do da Proposta;

Il — Projeto Executivo;

11l — Modelo de Carta Credencial;

IV — Minuta do Contrato;

V — Declaragdo a que alude o art. 27, V da Lei n.2 8.666/93;

VI - Declaragdo de Conhecimento do inteiro teor do Edital;

Vil — Declaragdo de Enquadramento de ME, EPP e COOPs.

Finalmente, estando presentes requisitos legais esta assessoria juridica
opina pela aprovagdo indicando de forma precisa que o original do edital devera ser
datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou

resumidas, para sua divulgag3o e fornecimento aos interessados.

fli. CONCLUSAO

Ante o exposto, conforme ja manifestado, conclui-se favoravelmente
a realizagdo do pretendido procedimento licitatdrio por ndo existe obice legal quanto
ao prosseguimento do certame.

SMJ,

E o parecer.

Campestre do Maranhdo/MA, 10 de abril de 2023.

, : /‘11
{
‘\/X /{j/ / / J
\‘“ W Jin lf ! \ /JL/{-’EU
PAULO ERNANE R. S. JUNIOR /
Procurador Geral do Mu(ucnpro
Portaria n2 27/2022

Rua Onildo Gomes, n® 134 - Centro, CEP:G5968-00C, Campestre do Maranhiio-MA
CNPJ: 1,598 550/00001-17
WY, COIMPeSEredoImand uv.,cm.r,rw,g/.nf'.b.r

Pg. 8


http://www.campestredomaranhao.ma.gov.br

