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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
Inexigibilidade n°® 04.3/2024
Processo Administrativo n® 023.3/2024

1. INFORMAGOES BASICAS:

Trata-se de procedimento administrativo que analisa a possibilidade de contratagdo de banca juridica para o
patrocinio de agéo judicial tendente a recuperar os valores pagos a menor pela Unido Federal a este Municipio,
face a situacdo de profunda desatualizagio da Tabela de Procedimentos de Saude do SUS.

2. DIRETRIZES QUE NORTEARAOQ ESTE ETP

A pretensa contratacéo, ora delineada, devera se dar nos moldes normativos da Lei n° 14.133/2021 e demais
legislagées pertinentes, como a Lei Federal no 14.039/2020.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA PRESTAGAO

O Sistema Unico de Saide (SUS) é sistema tripartite — isto &, operacionalizado n&o por um Ente Federativo
especifico, mas pelas trés esferas da Federag&o de forma simultdnea e harmoniosa.

Sua natureza tripartite, no entanto, ndo quer dizer que todos os entes desempenham as mesmas fungdes. E
geralmente dever dos Municipios lidar diretamente com a rede complementar de saude, por facilidades
geograficas e logisticas. Também é dever municipal manter sua propria rede municipal de salde, o que inclui
seu papel preponderante no contato com o Cidadé&o.

Por outro lado, é dever da Unido Federal ndo apenas coordenar as transferéncias constitucionais ligadas ao
custeio da Saide (via Fundo Nacional de Saiude - FNS), mas também manter atualizada a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS (“Tabela SUS"), documento responsavel por seguir o prego de
mercado dos procedimentos médicos prestados pelo Estado e, assim, manter o equilibrio econdmico-financeiro
dos repasses que estéo nela ancorados.

E de conhecimento corriqueiro, no entanto, que a Tabela SUS vem sofrendo com profundo déficit de atualizagdo
de precos. Este problema federal ndo apenas prejudica o cidaddo, que sente na pele a hesitagéo da rede
complementar de salide em aderir ao convénio com o SUS, mas também o Ente Menor — o0 Municipio -, este que
passa a carregar consigo o 6nus de manter operante sua rede municipal de satde a despeito da Unido Federal.
E diante deste quadro fatico que a prestagdo em comento toma forma. Buscar-se-4, mediante ajuizamento de
acdo judicial, a recuperagdo dos valores que n&o foram devidamente repassados ao Municipio por meio dos
diferentes blocos de financiamento de salde — especialmente aqueles oriundos da defasagem dos valores da
Tabela SUS.

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO EXTERNA
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judicial em comento envolve a aplicagdo de conhecimento especifico e n&o-corriqueiro, que se

encontra longe das conirovérsias juridicas enfrentadas no cotidiano da Procuradoria Municipal, conforme se
passara a demonstrar.

Em primeiro lugar, a ag8o envolve a litigancia contra a Advocacia-Geral da Uni&o e seu preparado Nicleo
Executivo de Calculos e Pericias (NECAP). A desproporgéo de Pessoal e de Recursos é latente em qualquer
relagdo entre Unido Federal e Municipio, especialmente aquelas que envolvem litigio. Busca-se, portanto, uma

banca juridica externa que tenha costume e historico de litigancia bem-sucedida contra a Uni&o Federal.

Além disso, a acdo trata de questdes relacionadas ao Direito Financeiro, especificamente voltado aos blocos de
financiamento da salide municipal. O tema é pouco recorrente diante do trabalho normalmente desempenhado
pela PGM e envolve, alias, a compilaggo de todas as unidades de compdem ou compuseram a rede municipal
de saude nos Gltimos anos. E improvavel que o corpo juridico municipal, por mais que competente, esteja em
condicdes étimas de representar o Municipio nesta matéria em especifico.

Por fim, atenta-se para a sensibilidade financeira do pleito. Se bem-sucedida a ag&o de conhecimento, & natural
que se proceda com a liquidag&o do titulo, 0 que envolve cuidadoso trabalho de levantamento de todos os valores
que foram indevidamente suportados pelo Municipio. Se subestimado, este calculo pode gerar rendncia de
importante receita municipal; se superestimado, o célculo pode levar ao pagamento de sucumbéncia em favor
da Unido Federal, o que sera igualmente deletério aos cofres locais. Dai a importancia de buscar prestador
especializado e habilitado.

Ainda, destaque-se que o servico & eminentemente intelectual, e engloba uma série de fases processuais, sendo
altamente provavel que a controvérsia atinja o nivel dos tribunais superiores.

5. AREA REQUISITANTE

Secretaria de Finangas do Municipio de CAMPESTRE DO MARANHAOQ - MA.

6. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAQ

Para fins de bem prestar os servigos, necessaria a contratagdo de Prestador apto e que, assim, demonstre
documentalmente, o preenchimento dos requisitos exigidos na legislagé&o de regéncia.

Considerando a natureza dos servigos (atuagdo patronal em processos judiciais e/ou administrativos) € a
incerteza de durago do(s) processo(s), bem como a impossibilidade de o municipio vir a ficar descoberto em
relagéo ao patrocinio da(s) causa(s), independentemente da duragéo do contrato, as obrigagdes assumidas pelo
prestador, relativamente aos processos que distribuir no curso da vigéncia deverdo estender-se até o deslinde
da(s) causa(s) e o efetivo recebimento de créditos por parte do Erario.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A despeito do grande namero de profissionais da érea juridica disponiveis no mercado, os servigos que se
pretende contratar, por sua especificidade e magnitude, ndo podem ser faciimente prestados por qualquer
2
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Questdes como complexidade da causa, a alta monta dos créditos em discussdo, os inimeros recursos
costumeiramente manejados pelo Ente Devedor e a recorrente necessidade de diligéncia perante os 6rgéos do
Poder Judiciario — notadamente na Capital Federal — deixam claro que ha de levar em consideragéo a técnica do
pretensos licitantes, como forma de potencializar a chance de éxito do Municipios Contratante.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

No ambito da prestagao dos servigos, importante que abarquem, minimamente, as seguintes analises juridicas:

(i) analise juridica sobre a possibilidade de aferigdo da remuneragio pelos servicos médico-hospitalares
prestados no mbito do SUS, com base na correta revisdo dos critérios de remunerag&o previstos da Tabela do
SUS, e por consequéncia que seja a Unido condenada ao pagamento das respectivas diferencas;

(ii) andlise juridica sobre o recebimento da quota parte relativa ao ressarcimento ao Sistema Unico de Salde
(SUS), decorrente dos atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde que

foram realizados na rede propria municipal, atualmente ressarcidos exclusivamente & Uni&o Federal;

(iil) analise juridica sobre o possivel ressarcimento dos valores aportados pelo Municipio para garantir a
realizagéo dos atendimentos, uma vez que os valores repassados pela Uniéo sequer cobrem os procedimentos
ambulatoriais e hospitalares, que dira as despesas inerentes & sua realizagéo, e, por fim;

(iv) andlise juridica sobre o possivel ressarcimento dos valores correspondentes aos procedimentos
indevidamente glosados pela Unido Federal, mas que foram efetivamente prestados pela rede municipal de
saude.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Por meio de levantamentos iniciais conduzidos pela Secretaria de Saude e Secretaria de Finangas, espera-se
que a ag&o judicial aqui analisada, se bem-sucedida, desague na recuperagdo de R$ 9.389.308,22 (nove
milhdes e trezentos e oitenta e nove mil e trezentos e oito reais e vinte e dois centavos).

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Considerando o formato costumeiramente adotado para o patrocinio de agdes judiciais e a iliquidez de um pleito

.....

formato ad exitum.

Além disso, considerando o percentual honorario tradicionalmente cobrado para patrocinio integral de agdes de
conhecimento, espera-se que a remuneragao fique limitada ao montante de R$ 0,20 (vinte centavos de real) para
cada R$ 1,00 (um real) sobre o beneficio econdmico proveniente da agao.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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, como buscada, abarca o patrocinio de demanda judicial (desde a sua fase de conhecimento) e
estende-se a todos os atos processuais e procedimentais a ela correlatos — ainda que n&o previstos em sua
totalidade. Assim, ndo ha como se admitir o parcelamento de objeto cuja natureza o faz uno e indivisivel. Frise-
se que, sequer o pagamento sera parcelado ou fracionado por etapas ou itens, sendo devido unicamente em
caso de éxito

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
A contratagdo dar-se-a sem custos antecipados por parte do Municipio e 0 eventual e futuro pagamento da verba

honoréria apenas decorrera em caso de éxito e efetiva recuperaggo de créditos. Ademais, referidos créditos
possuem natureza extraorgamentarios, ndo acarretando onus ou dispéndios tendentes a onerar as Finangas.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a contratagao, vindicar, em juizo, créditos tidos como perdidos pelo Erario Municipal e jamais
reconhecidos pelo ente devedor. Neste sentido, com o incremento dos Cofres, decorrentes da prestagao

eventualmente exitosa, politicas publicas poderéo ser fomentadas e implementadas, de forma a trazer beneficio
de ordem concreta & populag&o local.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Nao ha

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
N&o ha

17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Esta Comissdo de Contratagdo, auxiliada pela Equipe de Apoio, declara VIAVEL esta contratagdo com base
neste Estudo Técnico Preliminar.

Campestre do Maranhao - MA, 04 de abril de 2024

CLAUDEONOR DO VALE SANTOS
Secretario Municipal de Administragéo
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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

Aquisicao de bens;
Servigo nao continuado;

()

()

( X) Servigo continuado SEM dedicagéo exclusiva de m&o de obra;
() Servigo continuado COM dedicagao exclusiva de méo de obra.

1.1. Contratagdo de servigos técnicos especializados de advocacia, visando & propositura e
acompanhamento, até Ultima instancia ou final deciséo, de demanda judicial elou administrativa, no
intuito de reaver as diferengas existentes em razéo da desatualizagio da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, decorrentes da prestagdo de servigos de atendimento médico-

hospitalares pela rede municipal de saude

2.1. Justifica-se a contratagéo pela iminente necessidade de recuperagéo de valores repassados a
menor pela Unido ao Municipio de Campestre do Maranhao-MA.

2.2. Cada vez mais, surge na sociedade a figura do especialista, seja na &rea das ciéncias sociais
ou exatas. A evolugéo do mercado e a competitividade, exigem que os profissionais se especializem
em determinada area, através de cursos, de experiéncias enfrentadas, de modo que possam
oferecer servigos singulares e especificos em favor do poder publico, sendo, pois, no &mbito juridico,
praticamente impossivel que o quadro de procuradores resolva, até pela limitagéo de membros e de
volume de atividades, todos os problemas juridicos do Municipio, inclusive, patrocinio das causas
judiciais mais complexas.

2.3. Nesse sentido, a atuagdo de um consultor juridico dotado de conhecimentos especificos que o
credencia ao pleno exercicio da defesa estatal, cumpre satisfatoriamente a concretizag&o dos
direitos fundamentais da sociedade, balizando os interesses conflitantes numa atuag&o proporcional
do direito.

2.4. Buscar-se-4, aqui, o reestabelecimento do equilibrio socioecondmico entre os entes federativos
no custeio da salide publica, em observancia aos principios derivados do pacto federativo.

CER65968-000, Campesire do Maranhdo-MA
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2.5. O custeio do SUS, apesar de tripartite, prevé a adequada partigéo entre entes federativos, de
forma que nenhuma das partes seja relegada com o 6nus desproporcional de custeio do Sistema.

Em verdade, entes locais sdo detentores do direito de manutengéo do equilibrio econdmico-
financeiro da relagdo federativa, conforme exigéncia da propria legislagéo vigente.

2.6. Ocorre que esse principio ndo vem sendo respeitado, posto que parte significativa do
ressarcimento dos custos dos procedimentos médicos é calculado com base na “Tabela SUS", que
se encontra flagrantemente desatualizada por omiss&o do Governo Federal.

2.7. A titulo de comprovagao do desequilibrio econdmico nas relagoes federativas entre Municipio e
Ente Federal basta comparar a “Tabela SUS” & Tabela Unica Nacional de Equivaiéncia de
Procedimentos (TUNEP). Neste caso, a titulo exemplificativo, o custo na “Tabela SUS’ para o
procedimento de nutricio parental (pediatra) € de R$ 199,13, enquanto na Tabela TUNEP define o
valor muitas vezes maior de R$ 723,40, uma diferenga de 263,28%.

2.8.A agdo a ser proposta visa, portanto, corrigir a legalidade da ‘Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares” do Sistema Unico de Satde, que por sua vez serve de ancora para
variados repasses ligados ao custeio pablico do SUS.

2.9. E por isso que os Entes lesados possuem o direito ao reequilibrio da reparticdo federativa
(“reequilibrio econdmico-financeiro”, sob interpretagao lato sensu), bem como o ressarcimento das
diferengas relativas aos Gltimos 05 (cinco) anos, devidamente atualizados.

2.10. Vé&-se, portanto, a necessidade de adogo das medidas necessarias para recuperar os valores
que deixaram de ser repassados aos municipios, bem como adequar os repasses futuros a serem
realizados pelo Governo Federal.

2.11. Em assim sendo, na busca de sanar as irregularidades perpetradas pela Uni&o e aumentar os
repasses ao municipio, vemos como vantajosa a contratagéo de assessoria especializada para
iniciar a recuperagéo do crédito acima descrito, sendo recomendada a abertura de procedimento
administrativo para estudo da respectiva contratagao

2.12. Na oportunidade, conforme informado pelo sefor juridico desse Municipio, EM RAZAO DA
COMPLEXIDADE DA MATERIA, bem como da existéncia de diversas outras demandas no &mbito
desta Administraggo que a solugdo mais viavel para propor tal proposic&o seria contratar escritorio
especializado nos referidos servigos, visto que o Municipio s6 conta com um advogado, servidor
comissionado, o qual ndo tem condigdes de dar resolutividade a vasta matéria juridica, em razéo da
extensa demanda juridica e da complexidade que demanda a matéria.

i
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2.13. Assim sendo, considerando que para lograr éxito no desempenho do trabalho, devera restar
demonstrada capacidade técnica e ampla experiéncia acerca da matéria juridica envolvida. Sob
outro prisma, vale destacar que a Estrutura Administrativa do Municipio conta com a Procuradoria
Geral do Municipio-PGM, que embora composta por profissionais altamente capacitados, néo possui
jurista habilitado com especialidade na area de DIREITO TRIBUTARIO, que dada sua complexidade
n&o constitui atividade corriqueira, aquela que pode ser executada com facilidade e por qualquer
pessoa. Em palavras outras, significa dizer que a demanda judicial correlata ao direito tributario tem
de ser desempenhada por quem possua conhecimento técnico e especifico no assunto, na
respectiva area de atuagao.

2.14. Assim, observa-se que os procuradores nomeados desempenham papel de relevante
importancia, nas suas areas de especializagdo/atuagio e no que tange a generalidade das
atividades desenvolvidas rofineiramente no ambito do Poder Executivo. Ocorre que, consoante
fundamentado alhures, o Poder Executivo enfrenta no seu dia-a-dia atividades de natureza
altamente complexa, assim como necessita de profissionais experientes com solugbes adequadas
aos casos concretos, sobretudo, no acompanhamento e ajuizamento de agbes em favor da
municipalidade, cuja area de conhecimento ndo seja dominada pelos profissionais que ja compdem
0 quadro da Procuradoria Geral do Municipio-PGM.

2.15. Portanto, o objeto apresentado se justifica por inexigibilidade de licitagéo, levando-se em conta
a especialidade dos servigos e singularidade dos mesmos, bem como, a pessoalidade e confianca
do profissional a realizar os servigos, em concordancia com o artigo 74, inciso lil, alinea ‘c’, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Apresenta-se, neste contexto, o escritério de advocacia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, com sede na Rua Eng. Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife/PE, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, cujo corpo técnico verificou a existéncia de um valor estimado
e pretende-se recuperar valores da ordem estimada de R$ 9.389.308,22 (nove milhdes e trezentos e
oitenta e nove mil e trezentos e oito reais e vinte e dois centavos).pelo qual se e quando o éxito, do total
recuperado sera cobrado o importe de R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) do
crédito efetivamente recuperado ou comprovadamente economizado aos Cofres Municipais, cujo
montante seréa calculado sobre o beneficio alcangado em decis&o judicial. Tais servigos permitirdo que
seja restituido valor repassado a menor pela Uni&o. Além de permitir a propositura de demanda judicial
ou administrativa, liquidagdo dos valores repassados a menor, execugéo do crédito apurado, com a
inscrigAo em precatério, acompanhamento da inscrigéo e pagamento do precatério até a efetiva entrada
dos valores nos cofres do municipio e outros.

4.1. Os servigos podem ser prestados a partir do maio de 2024.

da Equip amento (se for o caso): .

Riia. Onildo Gomes, n® 134 - Ceniro, CEF 659
CNPJ: (77

WWW. CAamipest

68-000, Campestre do Maranhdo-MA
00001-17

redomaranhiao.m

2 gov.br

3/4



g

PREFEITURA DE

SECRETARIA DE MPESTRE

e DO MA??ANHAO
ADMIN iSTRAgAO Ca:doww v pusie /zmwe

5.1. Na Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhao, n&o tem equipe de planejamento. As
demandas sao oriundas das Secretarias Municipais requisitantes.

Declaro que os servidores indicados foram comunicados e estao cientes de suas atribuiges.

Campestre do Maranh&o — MA, 12 de abril de 2024

CLAUDEONOR DO VALE SANTOS
Secretario Municipal de Administragao
Portaria n° 006/2021
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