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CONTROLADORIA DO MUNICIPIO DE CAMPESTRE DO MARANHAO-MA

PARECER TECNICO DO CONTROLADOR GERAL

EMENTA: Controle Interno Municipal.
Contratacao direta. Inexigibilidade de
licitacdo. Locacdo de imovel urbano
destinado ao Programa de Aquisicao
de Alimentos - PAA. Enquadramento
no art. 74, inciso V e § 50, da Lei n°
14.133/2021. Fase  preparatoria

instruida com  Estudo Técnico
|NEX|G|B|L|DADE No Preliminar, Mapa de Riscos e Termo

de Referéncia. Justificativa de prego.
026/ 2025 Dotacdo orcamentaria comprovada.

Fiscalizacdo contratual prevista.
Atendimento aos principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia,
planejamento e governanca.
Regularidade formal do
procedimento.

RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n° 095/2025, instaurado pela
Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio de Campestre do
Maranhdo, com a finalidade de promover a contratacao direta, por
inexigibilidade de licitacdo, para locacdo de imovel urbano destinado ao
funcionamento do Ponto de Distribuicdo de Leite - PAA.

Constam nos autos 0s seguintes documentos:

* Documento de Formalizacdo da Demanda;
* Estudo Técnico Preliminar;

* Mapa de Gerenciamento de Riscos;

* Termo de Referéncia,;

*Termo de Vistoria Técnica do imdvel;

» Documentacédo do proprietario;

« Justificativa de inexigibilidade;

« Justificativa de preco;

* SnlirJtanédo e indicaedo de dotagcdo orgamentaria: -c. Barroso
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» Declaracdo de adequacao orcamentaria e financeira;
» Minuta contratual,
*Autorizacao da autoridade competente.

O valor mensal da locacéo foi fixado em R$ 1.000,00, totalizando
R$ 12.000,00 pelo periodo de 12 meses.

O processo foi encaminhado ao Controle Intemo para analise
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, regularidade formal,
governancga e conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com as diretrizes
técnicas aplicaveis ao Sistema de Controle Interno.

E o relatério.

ANALISE
1. Do enquadramento na hipoétese de inexigibilidade
Dispde o art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locacéo de imovel cujas
caracteristicas de instalacdes e de localizagédo tornem
necessaria sua escolha.”

A documentacdo constante nos autos demonstra que o imével apresenta
caracteristicas especificas de localizacao e estrutura compativeis com as
necessidades operacionais do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA,
restando configurada a inviabilidade de competigdo.

2. Do atendimento ao art. 74, 8 5°
O § 50do art. 74 estabelece requisitos especificos para a locacao de imoveis.
Verifica-se nos autos:

* Avaliacdo técnica do imovel, com registro do estado de conservacgao;

« Justificativa quanto a inexisténcia de imével publico disponivel e
adequado;

» Demonstracdo da adequacao do imével as necessidades
administrativas.
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Assim, encontram-se atendidos os requisitos formais exigidos pela legislacéo.

3. Do planejamento e da fase preparatéria

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 determina que a fase preparatéria seja
caracterizada pelo planejamento.

O processo contém Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Mapa de Riscos e Termo de Referéncia, demonstrando alinhamento
com as boas préticas de controle interno e governanca.

Nos termos das diretrizes constantes no médulo “Estrutura e Funcionamento
do Controle Interno” , bem como no Manual do Sistema de Controle Interno de
Navegantes , observa-se a presenca de controles prévios e documentagao
formal apta a assegurar a rastreabilidade e a seguranca juridica do
procedimento.

4. Da justificativa de preco e economicidade

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, os precos contratados devem ser
compativeis com os valores de mercado.

Consta nos autos justificativa de preco acompanhada de avaliagdo técnica,
indicando compatibilidade do valor mensal de R$ 1.000,00 com as
caracteristicas do imdvel.

Nao foram identificados indicios de sobrepreco ou desvantagem para a
Administracao.

5. Da dotacdo orgcamentaria e responsabilidade fiscal

Constam a indicagdo de dotacdo orcamentaria e a declaracdo de adequacéo
or¢camentaria e financeira, em consonancia com os principios da Lei n°
4.320/1964 e com o art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000.

Verifica-se compatibilidade da despesa com a LOA, LDO e PPA.

6. Da gestéo e fiscalizacdo contratual
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Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, a execucao contratual devera
ser acompanhada e fiscalizada por representante da Administracéo.

O Termo de Referéncia prevé a designacao de gestor e fiscal do contrato, com
definicdo de atribuicbes.

Conforme destacado no estudo “Fiscalizacdo Contratual na Lei n°
14.133/2021”, a atuacao do fiscal é elemento essencial para assegurar
governanca e resultados na execucdo contratual.

Recomenda-se a formalizacdo expressa da Portaria de designacgéo do fiscal,
com registro sistematico das atividades de acompanhamento.

7. Da segregacéo de funcdes e controles internos
Conforme as diretrizes técnicas sobre controle interno
Modulo-2-Estrutura-e-Funcioname...

, verifica-se adequada segregacao entre setor demandante, setor técnico e
autoridade competente, ndo havendo indicios de concentracéo indevida de
funcodes.

Os atos encontram-se formalmente documentados, assegurando trilha de
auditoria e controle subsequente.

CONCLUSAO
Diante da analise técnica realizada, conclui-se que:

» O processo foi regularmente instaurado e instruido;

» Esta caracterizada a hipdtese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso
V, da Lei n° 14.133/2021;

* Foram atendidos os requisitos do 8§ 5odo referido artigo;

» Ha& previsdo orcamentéria regular;

e O valor contratado mostra-se compativel com o mercado;

» Estdo previstos mecanismos de gestdo e fiscalizacdo contratual;

« Na&o foram identificados vicios formais capazes de comprometer a
legalidade do procedimento.

Assim, o Controle Interno manifesta-se FAVORAVELMENTE a regularidade do

bY

Processo Administrativo n° 095/2025 e a Inexigibilidade de Licitagdo n°
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026/2025, para locacdo do imovel destinado ao funcionamento do Ponto de
Distribuicdo de Leite - PAA, observadas as recomendacdes constantes deste
parecer.

Campestre do Maranhédo /MA, 09 de janeiro de 2026.

Lucas Sa/fthiago G. Barroso

Controktfo”rieral do Municipio

atriotila n° 17344-1
LUCAS SANTHIAGO GONCALO BARROSO
Controlador-Geral do Municipio
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