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PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo n° 012/2026
Modalidade: Pregao Eletronico n® 007/2026 - SRP

Objeto: Registro de pregos para futura e
eventual contratacdo de empresa para
fornecimento de peixe iIn natura, tipo
tambaqui ou tilapia, de primeira qualidade,
pesando entre 1 kg e 1,5 kg, acondicionado,
para atender as demandas da Prefeitura
Municipal de Campestre do Maranhao/MA.

1. EMENTA

Andlise de legalidade, legitimidade, regularidade formal e adequacdo
procedimental da fase preparatéria e estruturante do Processo Licitatorio
n° 012/2026, destinado a realizacdo de Pregdo Eletrénico sob Sistema de
Registro de Precos, regido pela Lei n°® 14.133/2021. Verificacdo da existéncia de
Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de
Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia, justificativa para nao divulgagédo
da IRP, autorizacdo administrativa, solicita¢do e resultado de pesquisa de precos,
manifestacdo contébil, parecer juridico e autorizacdo para deflagracdo do
certame. Constatadas inconsisténcias formais relevantes, especialmente
divergéncia interna sobre previsdo no Plano de Contrata¢des Anual, uso de texto
padronizado com referéncia a outro municipio/objeto, inconsisténcia no Termo
de Referéncia quanto a secretaria demandante e duplicidade de folha de rosto de
edital em versoes distintas.

2. RELATORIO

Consta nos autos Documento de Formalizacdo de Despesa, datado de
04/02/2026, solicitando a instauracdo de processo administrativo para registro
de precos visando a fatura e eventual contratacdo de empresa para fornecimento
de peixe in natura, com justificativa baseada em atendimento a programas
sociais, eventos institucionais e agdes da administragdo municipal.

Na sequéncia, localiza-se Estudo Técnico Preliminar - ETP,
elaborado pela Secretaria Municipal de Administracédo, no qual a necessidade é
descrita e enquadrada como primeira etapa do planejamento da contratacéo, nos
termos do art. 18, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. No mesmo documento consta


http://www.campestredomaranhao.ma.gov

CAMPESTRE

Csuii/cu-ufce/d it-fi-szi petite !

a informacdo de que a necessidade ""nao possui previsao no plano de
contratacOes anual®.

Também foi juntado Mapa de Gerenciamento de Riscos, com mencado
expressa ao art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, inclusive apontando risco
alto de desconformidade na qualidade do peixe fornecido, na etapa de gestado
contratual.

H& Termo de Referéncia, prevendo quantitativo de 7.800 unidades,
caracterizacdo do objeto como bem comum, regras de execucdo, vedagcdo a
subcontratacdo e parametros de gestdo contratual. Nesse mesmo instrumento
consta informacédo de que o objeto estaria previsto no Plano de Contratacdes
Anual 2026, o que diverge do ETP.

Consta ainda Justificativa para nao divulgagcdo da IRP,
fundamentada no art. 86, §1°, da Lei n° 14.133/2021, sob o0 argumento de que 0
Municipio seria o Unico contratante. Também se localizam a autorizacao de
procedimento pelo Secretario Municipal de Planejamento, a solicitacdo de
pesquisa de precos, o resultado da pesquisa de precos, asolicitacao de
dotacédo orcamentaria, o despacho contabil de adequacéo or¢camentéria e
financeira, o encaminhamento a Procuradoria, o parecer juridico e a
autorizacao final para deflagracéo da licitagéo.

3. TEMAS RELEVANTES

O processo contém, em sua fase interna, 0s principais instrumentos
exigidos pela légica do planejamento da contratacdo publica prevista na Lei n°
14.133/2021: demanda formalizada, estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, analise de riscos, pesquisa de precos, manifestacdo orcamentéria e
parecer juridico. Isso demonstra estrutura minima de instrucéo procedimental.

Contudo, o exame dos autos revela falhas de consisténcia interna que
comprometem a seguranca documental do procedimento, ainda que nao
descaracterizem por completo sua viabilidade juridica. Tais falhas sdo tipicas de
pecas elaboradas com uso de modelos padronizados sem reviséo final adequada,
o que afronta boas préticas de controle interno, formalizacéo e trilha de auditoria.

4. ANALISE

4.1. Quanto a fase preparatoria

Sob o ponto de vista formal, a fase preparatdria esta razoavelmente
instruida. O DFD descreve a necessidade administrativa; o ETP explicita o
problema e os resultados pretendidos; o mapa de riscos contempla evento
relevante ligado a qualidade do fornecimento; e o Termo de Referéncia fixa
requisitos minimos do objeto e modelo de execucdo. Ha, portanto, aderéncia
parcial a sistematica do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
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4.2. Quanto ao alinhamento com o Plano de Contrata¢cdes Anual

Foi identificada inconsisténcia objetiva entre pecas centrais da fase
preparatoria. O ETP afirma que a contratacdo ndo possui previsdo no Plano
de Contratagdes Anual, enquanto o Termo de Referéncia e outra peca
posterior afirmam que o objeto esta previsto no Plano de Contratacfes
Anual 2026. Tal divergéncia precisa ser formalmente saneada, pois
compromete a coeréncia interna da motivagdo administrativa.

4.3. Quanto a pesquisa de precos

O processo contém resultado de pesquisa de pre¢os com indicagdo de uso
de Banco de Precos, atas do PNCP e fornecedor local, o que, em tese, é compativel
com a necessidade de estimativa do valor da contratagdo. Entretanto, a propria
peca apresenta trecho manifestamente estranho ao objeto, ao mencionar
"fornecimento parcelado de géneros alimenticios" para atender a unidades da
"Prefeitura Municipal de Nova Colinas - MA", revelando aproveitamento de
modelo sem reviséo integral. Isso fragiliza a confiabilidade formal da peca de
estimativa.

4.4. Quanto ao Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia contém requisitos técnicos relevantes, inclusive
qualidade, acondicionamento, conservacdo, certificacdo sanitaria e
rastreabilidade, o que é positivo para resguardar o interesse publico e a futura
fiscalizagao contratual.

Todavia, ha incongruéncia material em sua redacdo: o item de execucéo
menciona que os fornecimentos serdo entregues conforme quantitativo solicitado
pela Secretaria Municipal de Saude, embora o processo tenha sido
instaurado pela Secretaria Municipal de Administracdo. Essa divergéncia
precisa ser corrigida, por afetar a definicdo do 6rgdo demandante e do fluxo de
execugao.

Também merece registro que o TR utiliza, na tabela inicial, a unidade
"UND" para quantitativo de 7.800, o0 que exige maior precisdo técnica quanto a
unidade de medida adotada no certame e sua compatibilidade com as demais
pecas.

4.5. Quanto a IRP

A justificativa para nédo divulgacdo da Intencé@o de Registro de Precos esta
formalmente motivada com base no art. 86, 81°, da Lei n° 14.133/2021,
sustentando que o Municipio figuraria como Unico contratante. Em tese, a
motivacdo é juridicamente admissivel, desde que essa condi¢do corresponda a
realidade administrativa do procedimento.

4.6. Quanto a manifestacdo orcamentaria

Consta despacho contabil informando adequacdo orcamentaria e
financeira com LOA, PPA e LDO, além da observagdo de que, em se tratando de
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SRP, a comprovacdo especifica da dotacdo deverd anteceder as contrataces
derivadas da ata. A manifestacdo é compativel com a l6gica do sistema de registro
de precos.

4.7. Quanto ao parecerjuridico

Hé parecer juridico formal no processo, com enquadramento da licitacédo
como Pregéo Eletrénico SRP. critério de menor preco por item e modo de disputa
aberto, concluindo pela regularidade da fase preparatdria. A existéncia dessa
manifestagdo atende ao controle prévio de legalidade previsto para o
encerramento da fase interna.

Contudo, o parecer juridico menciona "Projeto Basico" entre as pecas
que instruem o processo, elemento que ndo se mostra claramente delimitado nas
pecas centrais examinadas. A referéncia sugere, novamente, necessidade de
conferéncia fina das pecas antes do prosseguimento.

4.8. Quanto ao edital

O processo contém folha de rosto do edital em duas versdes: uma com 0s
campos de data e horario da sessdo publica ainda em branco, e outra ja
preenchida com a data de 13/03/2026, as i4hiomin. A coexisténcia dessas
versdes nos autos, sem esclarecimento formal, gera ruido documental e
recomenda organizacao cronoldgica e certificacdo da versao efetivamente valida.

5. CONCLUSAO

Diante da documentagdo efetivamente examinada, opino pela
regularidade parcial da fase interna do Processo Licitatério n°
012/2026, com manifestacio FAVORAVEL COM RESSALVAS, por
existir instru¢cdo minima compativel com a Lei n° 14.133/2021, desde que sejam
formalmente saneadas as inconsisténcias apontadas neste parecer antes da
consolidacéo definitiva do procedimento.

As ressalvas ndo sdo meramente estéticas. Trata-se de falhas documentais
capazes de afetar a coeréncia interna do processo, a motivagdo administrativa, a
seguranca juridica do certame e a confiabilidade da trilha de auditoria, razdo pela
gual o saneamento é medida necessaria ao fortalecimento da legalidade, da
transparéncia, da economicidade e da eficiéncia administrativa.



