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PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO
ANALISE DE PROCESSO LICITATORIO

Processo Administrativo 022/2026
no

Pregéo Eletrénico n° 012/2026
Unidade requisitante Secretaria Municipal de Saude
Objeto Registro de pregos para aquisicdo de materiais permanentes, equipamentos

hospitalares e itens de infraestrutura destinados a implantagdo do setor de
internacéo clinica do Hospital Municipal de Campestre do Maranhdo MA

Valor estimado R$ 824.005,05
Fase analisada posterior & sesséo publica e anterior a homologagéo
1. EMENTA

Processo Administrativo n° 022/2026. Pregado Eletrénico n° 012/2026. Sistema de Registro de
Precos. Aquisicdo de materiais permanentes, equipamentos hospitalares e itens de infraestrutura para
implantagéo do setor de internacao clinica do Hospital Municipal. Analise de controle interno em fase
posterior a sessao publica e anterior a homologacao. Instrucao processual em linhas gerais compativel
com a Lei Federal n° 14.133/2021. Necessidade de saneamentos pontuais quanto a publicidade,
cronologia dos atos, fase recursal e economicidade. Manifestacdo favoravel com ressalvas,

condicionada a regularizacado prévia dos apontamentos antes da homologacéo.
2. RELATORIO

Vieram os autos a esta Controladoria Geral para andlise do procedimento licitatério acima
identificado, instaurado para formacédo de ata de registro de precos destinada a futura aquisi¢cdo de
equipamentos e materiais hospitalares para estruturacdo do setor de internacao clinica do Hospital
Municipal de Campestre do Maranhdo MA.

A andlise foi realizada com base nos documentos constantes do processo digital encaminhado,
abrangendo a fase de planejamento, a fase externa, a sesséo publica, a decisédo recursal, o relatorio
de economicidade e os documentos de habilitacdo juntados aos autos.

Esta manifestacdo nado substitui o parecer juridico da Procuradoria Municipal € ndo reexamina
matéria juridica ja apreciada por aquele 6rgdo. O exame da Controladoria se limita aos aspectos de
controle interno, com foco na legalidade formal, regularidade documental, publicidade,
economicidade, rastreabilidade dos atos e mitigacéo de riscos antes da homologacao.

3. TEMAS RELEVANTES
Foram considerados relevantes apenas os pontos com potencial de comprometer a seguranca da

homologacéo ou a regularidade da execucao futura da ata de registro de precos. Nao foram mantidas
observagc6es meramente formais sem repercussao préatica no procedimento.

1. Compatibilidade entre a publicidade do edital e a data efetiva da sesséo publica.

2. Coeréncia cronoldgica entre a publicacdo do aviso e a autorizacdo final para deflagracdo da
licitagdo.

3. Comprovacéao do encerramento da fase recursal antes da adjudicacdo e homologacéo.

4. Tratamento dos itens com economicidade nula ou negativa.

5. Cuidados minimos para a contratacao futura decorrente da ata.

O risco de controle é classificado como médio. As pendéncias sdo sanaveis, mas devem ser
tratadas antes da homologacéao para preservar a publicidade, a competitividade, a seguranca juridica
e a rastreabilidade do procedimento.

4. ANALISE
4.1. Regularidade geral da instrucéao

O processo apresenta documentos essenciais ao planejamento e a conducdo do pregao
eletrdnico, incluindo formalizacdo da demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
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Mapa de Gerenciamento de Riscos, pesquisa de precos, parecer juridico, edital, ata da sesséo,
relatério de economicidade e documentacéo de habilitacao.

Em linhas gerais, a instrucdo atende a logica de planejamento prevista no art. 18 da Lei Federal
n° 14.133/2021, bem como aos principios do art. 50 da mesma lei, especialmente planejamento,
publicidade, transparéncia, competitividade, economicidade, motivacdo, segregacao de funcbes e
seguranca juridica.

4.2. Publicidade do certame

Foi identificada divergéncia entre o aviso de licitacéo e a sessao efetivamente realizada. O aviso
analisado indica abertura em 23 de abril de 2026, as 08h, enquanto o edital final e a ata registram
sessao em 07 de maio de 2026, as 10h. Também ha mencao, no corpo do aviso, ao Pregao Eletronico
n°® 011/2026, embora o procedimento analisado seja o Pregao Eletrénico n° 012/2026.

A divergéncia deve ser saneada por meio da juntada do comprovante de publicacdo do edital final,
com a data correta da sessao, ou por ato de retificacdo, republicacdo ou certiddo circunstanciada que
demonstre que ndo houve prejuizo a competitividade nem violacao a publicidade do certame.

4.3. Cronologia dos atos

Consta publicacédo de aviso em 10 de abril de 2026, enquanto a autorizagao final para deflagracao
da licitacdo, posterior ao parecerjuridico, esta datada de 16 de abril de 2026. Essa ordem documental
exige esclarecimento para preservar a sequiéncia logica da fase preparatoria e da fase externa.

A regularizacdo pode ocorrer mediante juntada de autorizacdo anterior vdlida, certiddo de
correcdo da ordem de juntada dos documentos ou justificativa formal da autoridade competente, sem
prejuizo de manifestacdo complementar da Procuradoria Municipal caso o setor técnico entenda
necessario.

4.4. Fase recursal

Consta decisdo administrativa referente ao recurso interposto pela empresa BRASIL DEVICES
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA. Antes da homologacdo, deve ficar documentado o
encerramento definitivo da fase recursal, com comprovacdo de intimacdo para contrarrazdes ou
certificacdo de auséncia de manifestacdo dos interessados.

A medida é necessaria para evitar homologacdo prematura e assegurar contraditério, ampla
defesa e regularidade da seqiiéncia procedimental prevista na Lei Federal n° 14.133/2021.

4.5. Economicidade

O relatério de economicidade demonstra reducéo de precos em diversos itens. Contudo, ha itens
com economicidade nula ou negativa, notadamente os itens 0019, 0029, 0031, 0037 e 0038. Antes
da homologacdo, tais itens devem ser ajustados, negociados ou justificados formalmente.

A aceitacdo de valor igual ou superior ao estimado, ainda que por diferenca reduzida, deve ser
motivada nos autos, pois o valor estimado é paradmetro objetivo de controle da vantajosidade e da
economicidade.

4.6. Execucao futura da ata

A eventual contratacdo decorrente da ata devera ser precedida de dotacdo orcamentdria
suficiente, empenho prévio, ordem de fornecimento, designacdo de fiscal, recebimento técnico,
registro patrimonial dos bens permanentes e liquidacdo regular da despesa, nos termos da Lei n°
4.320/1964 e da Lei Complementar n° 101/2000.

Por se tratar de equipamentos e materiais de uso hospitalar, recomenda-se que a Secretaria
Municipal de Saude confira, no recebimento, a compatibilidade dos produtos entregues com as
especificacdes do Termo de Referéncia, incluindo garantia, funcionamento, documentacgéo técnica e
regularidade sanitaria quando aplicavel.

5. APONTAMENTOS E RECOMENDAGCOES

1. Juntar aos autos o comprovante de publicacdo do edital final do Pregdo Eletrdnico n° 012/2026
com sessdo em 07 de maio de 2026, as 10h, no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, no
Diario Oficial e nos demais meios utilizados.
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2. Juntar ato de retificacao, republicacdo ou certidao circunstanciada sobre a divergéncia de data da
sessdo e sobre a mencao ao Pregéo Eletrénico n° 011/2026 no aviso publicado.

3. Apresentar justificativa formal sobre a publicagcdo do aviso em 10 de abril de 2026 antes da
autorizacao finai de 16 de abril de 2026, ou juntar autorizacédo anterior valida que sane a cronologia.

4. Juntar certiddo de encerramento definitivo da fase recursal, com comprovac¢éo de intimacao para
contrarrazdes ou certificacdo de auséncia de manifestacao dos interessados.

5. Ajustar, negociar ou justificar formalmente os itens com economicidade nula ou negativa antes da
homologacéo.

6. Em cada contratacdo futura decorrente da ata, exigir dotacdo orcamentéria suficiente, empenho
prévio, ordem de fornecimento, designacéao de fiscal, recebimento técnico, registro patrimonial dos
bens permanentes e liquidacéo regular da despesa.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Controladoria manifesta-se FAVORAVELMENTE COM RESSALVAS a
continuidade do procedimento, condicionando a homologacédo do Pregdo Eletrénico n° 012/2026 ao
saneamento prévio dos apontamentos indicados neste parecer.

Recomenda-se o retorno dos autos ao Setor de Licitacbes e Contratos para regularizacao
documental antes da homologacéo, especialmente quanto a publicidade, a cronologia dos atos, ao
encerramento da fase recursal e a economicidade dos itens indicados.

Caso nao seja comprovada a regular publicidade do edital final com a data efetiva da sesséo, ou
a regular retificacdo do aviso anterior, a matéria devera ser reavaliada pela Controladoria antes de
qgualquer homologacéo.

E o parecer.

Campestre do Maranhdo MA, 01 de junho de 2026.
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n° 17344-1
LUCAS SANTHIAGO G. BARROSO
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