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Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contratacdes anual da

Organizagao.

Equipe de Planejamento
JUMA AGUIAR LIMA

Problema Resumido

Considerando a necessidade de disponibilidade de estrutura predial para apoio a Secretaria
Municipal de Administracdo, vimos solicitar processo de aluguel do prédio para funcionar o ponto
de distribuicdo de leite - PAA, de Campestre do Maranh&o - MA.

Em atendimento ao inciso ldo art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Administracdo da Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdao
identificou a necessidade de garantir um espaco fisico adequado para a operacionalizacdo do ponto de
distribuicdo de leite, projeto que integra o Programa de Atendimento a Populacdo em Situacao de
Vulnerabilidade (PPA), localizado em Campestre do Maranhdo. A falta de uma estrutura predial
adequada tem gerado dificuldades logisticas e operacionais, comprometendo a eficiéncia na entrega
dos servicos essenciais a populacao local.

O atual cenario revela a inexisténcia de um local apropriado para abrigar as atividades relacionadas ao
PPA, contemplando aspectos como armazenamento de produtos, triagem e distribuicdo do leite. Essa
caréncia estrutural impossibilita o atendimento eficiente as demandas dos beneficiarios, que
dependem desse recurso alimentar para garantir sua nutricdo e salde. Portanto, a contratacdo do
aluguel de um prédio para esse fim é imprescindivel para suprir uma demanda real da comunidade.

Atender a essa necessidade é fundamental ndo apenas para a continuidade do programa de
distribuicdo de leite mas também para assegurar os direitos b&sicos da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social. O acesso a alimentos indispensaveis para a saude, especialmente para criangas
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e familias em risco nutricional, representa um compromisso ético e legal da administragdo publica em
promover cidadania e dignidade. Assim, a capacidade de resposta a essa demanda se alinha
diretamente aos interesses coletivos e ao principio da protecédo social, refletindo o zelo pelo bem-estar
da comunidade.

Diante do exposto, justifica-se a urgéncia e relevancia da contratacdo de um imdvel para
funcionamento do ponto de distribuicdo de leite, considerando seu impacto positivo na qualidade de
vida da populacdo atendida e a responsabilidade da Prefeitura Municipal em garantir a eficiéncia na
execucao de politicas publicas voltadas ao combate a inseguranca alimentar.

A presente solicitacdo destina-se a definicdo dos requisitos que deverdo ser atendidos na contratacédo
de aluguel de um prédio para o funcionamento do ponto de distribuicdo de leite - PPA, em
Campestre do Maranhdo - MA. A defini¢cdo clara e objetiva desses requisitos é fundamental para
garantir que a solucdo contratada atenda plenamente a necessidade identificada, proporcionando
maior eficacia no atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Administracdo. Abaixo estdo
0s requisitos minimos que a proposta a ser selecionada devera atender:

1. Localizagéo:

1.1 O imével deve estar localizado em area de facil acesso para a populagdo atendida,
preferencialmente em via publica asfaltada ou pavimentada.

1.2 O local deve permitir a chegada de veiculos de carga para facilitar a distribuicao do leite.

2. Estrutura fisica:

2.1 O prédio deve ter area minima de 200 m2 com disposicdo adequada para armazenamento e
processamento do leite.

2.2 Deve possuir refrigeradores ou camaras frias para conservacao do leite, com temperatura
controlada entre 0°C e 4°C.

2.3 Devera haver espago destinado para a recepc¢ao, triagem e entrega do produto.

2.4 O imovel precisa ter pelo menos dois banheiros, sendo um acessivel para pessoas com
deficiéncia.

3. CondicBes de segurancga:

3.1 O prédio deve contar com extintores de incéndio em conformidade com as normas de
seguranga.

3.2 Deve possuir saidas de emergéncia adequadas e sinalizadas.

3.3 Devem ser observados os requisitos de acessibilidade previstos na legislacdo vigente.

4. Licenciamento e documentacéo:

4.1 O imovel deve estar regularizado junto aos 6rgaos competentes, apresentando licencas de
funcionamento e habite-se.

4.2 Os documentos necessarios para comprovacédo da posse ou propriedade do imovel devem ser
apresentados.

Rua. Onildo Gomes, n° 134 - Centro, CEP:65968-000, Campestre do Maranh&o-MA
CNPJ: 01.598.550/00001-17
www.campestredomaranhao.ma.gov.br
Pagina 2 de 10


http://www.campestredomaranhao.ma.gov.br

PREFEITURA DE

SECRETARIA DE CAM PESTRE

PLANEJAMENTO 'SISS*~S.DO MARANHAO

5. Condi¢c6es de manutencdo:

5.1 0 prédio deve estar em bom estado de conservagcdo, sem vazamentos, infiltragcdes ou outras
condicdes que possam comprometer a qualidade do produto armazenado.

5.2 A estrutura elétrica deve atender a padrdes minimos de seguranca e capacidade para suportar
equipamentos de refrigeracao e iluminacéo.

6. Prazo de locagdo:
6.1 0 contrato de locacdo devera ter um prazo minimo de 12 meses, com possibilidade de
prorrogacdo conforme a necessidade da administracdo publica.

7. Servigo de manutencao:
7.1 O locador devera se responsabilizar pela manutencédo béasica do imével durante todo o periodo
de locagédo, assegurando seu bom uso e preservacéo.

Os requisitos acima sao indispensaveis para assegurar uma contratagao eficiente e eficaz, garantindo
a entrega adequada do servigo publico necessario a comunidade de Campestre do Maranhéo.

©  SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdes disponiveis para aluguel de prédios para funcionamento do ponto de distribuicdo de leite:

1. Locacédo de edificios comerciais
- Vantagens:
- Disponibilidade imediata: Geralmente, esses espacos estdo prontos para uso e podem ser
alugados rapidamente.
- Localizag8o central: Muitas vezes, estao situados em &reas estratégicas, facilitando acesso da
populacéo.
- Estrutura adequada: Possuem estrutura que pode atender as necessidades operacionais, como
seguranca e acessibilidade.
- Desvantagens:
- Custo elevado: O valor do aluguel pode ser alto, o que impacta o orcamento da administracao
publica.
- Menos flexibilidade: Contratos de locagdo em prédios comerciais podem ter prazos longos,
dificultando a adaptacdo a mudancas nas demandas.
- Personalizagao limitada: Podera haver restricdes na personalizacdo do espago conforme as
necessidades especificas do PPA.

2. Locacdo de imdveis residenciais adaptaveis
- Vantagens:
- Custo geralmente mais baixo: Imdveis residenciais tendem ater precos de aluguel mais
acessiveis.
- Flexibilidade nos contratos: E comum encontrar condicbes mais favoraveis em contratos de
locacao residencial.
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- Facilidade de adaptagdo: Podem ser modificados internamente para atender as exigéncias do

PPA.
- Desvantagens:
- Estrutura inadequada: Residéncias podem néo ter o espaco ou infraestrutura necessarios para
operacdes de distribuicdo de grande volume.
- Localizagdo desfavordvel: Muitas vezes, estdo localizados em &reas residenciais, o que pode
dificultar o acesso por parte da populacéo.
- Necessidade de adequacdo: Poderdo exigir investimentos adicionais para adaptacéo,

aumentando o custo total.

3. Parcerias com empresas privadas (aluguel de espaco em galpdes)
- Vantagens:
- Espaco amplo: Galp6es normalmente oferecem area suficiente para operagdo e armazenamento
do leite.
- Localizacdo estratégica: Muitos galpdes estdo situados proximos a vias de acesso, favorecendo a
logistica de transporte.
- Potencial de suporte técnico: Empresas privadas podem oferecer manutencdo e servigos
complementares durante a locacéo.
- Desvantagens:
- Custo elevado em algumas regifes: Dependendo da localizagdo, o aluguel de galp6es pode ser
mais caro do que aluguel de prédios comerciais.
- Complexidade contratual: A negociacdo pode envolver termos mais complexos, tornando o
processo demorado.
- Risco de limitagdes operacionais: Galpdes podem néo estar imediatamente prontos para uso,
necessitando adaptacdes que demandam tempo e investimento.

4. Aluguel de espagos em prédios publicos ociosos
- Vantagens:
- Custo reduzido: Geralmente, o aluguel pode ser mais barato ou até isento, facilitando o
orgamento municipal.
- Adequacdo a legislacdo: Uso de espaco publico é frequentemente mais alinhado aos interesses
da administracdo municipal.
- Recursos compartilhados: Possibilidade de utilizar recursos e servigos ja existentes no prédio,
como seguranc¢a e manutencéo.
- Desvantagens:
- Disponibilidade limitada: Espagos publicos podem né&o estar facilmente disponiveis ou adequados
para afinalidade desejada.
-Tempo de implementacdo: Tramites burocraticos podem atrasar a implementacdo do projeto.
- Condigdes variaveis: O estado de conservacao dos prédios publicos pode variar bastante,
afetando a adequacdo ao uso imediato.

Analise comparativa:

- Custo: Os imobveis residenciais muitas vezes apresentam melhor custo inicialmente, seguidos pelos
prédios publicos, enquanto os galpdes podem ser mais custosos.
- Eficiéncia: Edificios comerciais e galpdes sdo mais eficientes em termos de utilidade operacional.
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- Prazo de implementacdo: Edificios comerciais tém a vantagem de disponibilizacdo rapida; imoveis
residenciais e prédios publicos podem enfrentar variabilidade maior em prazos.

- Adequacao ao interesse publico: A locagdo de espagos publicos possui maior alinhamento ao
interesse publico, mas pode ndo atender & demanda em todas as ocasifes.

A escolha da solucdo deve considerar a combinacdo entre custos, rapidez na execugdo, e
alinhamento com as necessidades do PPA.

DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha da solucdo de locacdo de imdveis residenciais adaptiveis para a instalagdo do ponto de
distribuicdo de leite do PPA em Campestre do Maranhdo é fundamentada em diversas consideracdes
técnicas e operacionais que garantem a eficacia, eficiéncia e viabilidade da proposta.

Em termos técnicos, os imdéveis residenciais adaptiveis apresentam um desempenho superior na
adaptacao para atividades administrativas e logisticas. Essas edifica¢cbes sdo geralmente concebidas
com espacos amplos que podem ser modificados para atender as necessidades especificas da
Secretaria Municipal de Administracdo, permitindo a organizacdo adequada do fluxo de trabalho e a
disposicdo dos materiais necessarios ao programa de distribuicdo de leite. Além disso, esses imoveis
costumam ter uma estrutura de infraestrutura basica que facilita a implementacdo de servigos
essenciais, como eletricidade, agua e esgoto, o que reduz o tempo e o custo de adequacdo do espaco.

Do ponto de vista operacional, a locacdo de imoveis residenciais adaptaveis apresenta beneficios
significativos em relacdo & manutenc¢do e ao suporte. Esta modalidade permite maior flexibilidade na
hora de realizar ajustes e manutencdes, pois muitas vezes essas propriedades ja vém equipadas com
as condicdes necessarias para suportar as atividades previstas. A locacdo elimina a necessidade de
investimentos iniciais elevados que seriam exigidos para a constru¢do ou reforma de um imével, o que
poderia demandar prazos longos e complicados tramites burocraticos. O suporte frequentemente
oferecido pelo proprietario do imo6vel também auxilia na rapida resolucdo de problemas que possam
surgir durante a operacdo do servigo, garantindo a continuidade das atividades sem interrupg¢des
significativas.

Economicamente, a estratégia de locacao se traduz em um custo-beneficio vantajoso. O investimento
inicial para o aluguel é consideravelmente menor do que o requerido para um projeto de construcao
ou aquisicdo de imoével, permitindo que recursos financeiros sejam alocados para outras areas
prioritarias da gestdo municipal. Além disso, a locacdo também proporciona uma previsibilidade no
planejamento orcamentario da Prefeitura, visto que o0s gastos com aluguel podem ser
antecipadamente estimados e inclusos nas projec6es de despesas. O retorno sobre esse investimento
pode ser medido ndo apenas em termos financeiros, mas também pelo impacto social positivo
decorrente da entrega eficaz da distribuicdo de leite a populagcdo, promovendo ganhos em saude e
bem-estar social.

Por fim, a adequacédo da locagcdo de imoveis residenciais adaptaveis ao interesse publico é evidente por
meio da rapidez na execucdo das atividades do PPA, proporcionando a administracdo municipal uma
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resposta mais agil as demandas da populacdo. A presenca de um ponto de distribuicdo acessivel e
funcionante contribui significativamente para o fortalecimento da rede de protecdo social e a
promocdo da seguranc¢a alimentar, refletindo os valores de eficiéncia e responsabilidade fiscal no uso
dos recursos publicos. Essa abordagem garante que o0s servicos prestados estejam em conformidade
com as necessidades reais da comunidade, assegurando que o interesse pUblico seja sempre priorizado

nas decisdes administrativas.

Parcelamento formal, realizagdo de uma Unica licitagdo, mas cada parcela da solu¢cdo sendo adjudicada em

lotes/itens distintos.

A locacdo de imdveis residenciais adaptaveis para o funcionamento do ponto de distribuicdo de leite -
PPA em Campestre do Maranhdo é uma solu¢cdo que visa garantir a eficiéncia e agilidade no
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo. O parcelamento da
contratacao é justificado pela flexibilidade operacional que essa modalidade proporciona, permitindo
gue ajustes sejam realizados conforme a demanda e as condi¢cGes especificas do servigo prestado. Ao
optar por locagéo, a Prefeitura pode atender de forma mais rapida as necessidades emergentes, sem

o 6nus de um investimento inicial significativo que a compra implicaria.

Um dos beneficios do parcelamento na locagédo € a possibilidade de realizar adaptacdes e melhorias de
forma gradual, com um monitoramento continuo das necessidades que surgem ao longo do tempo.
Isso se traduz em maior adaptabilidade e menor risco de desperdicio de recursos publicos, pois as
condi¢cdes do imovel podem ser reavaliadas periodicamente, garantindo que o espac¢o atenda de fato
as exigéncias do servico de distribuicdo de leite. Esse aspecto é especialmente relevante, considerando
que a dindmica das opera¢bes pode mudar, exigindo um espaco que se ajuste a essas demandas
variaveis.

Além disso, a locacdo parcelada contribui para um melhor planejamento financeiro, permitindo a
alocacgdo de verbas de forma escalonada, o que pode minimizar impactos orcamentarios em diferentes
periodos. Essa estratégia facilita o cumprimento das metas estabelecidas e assegura que a
administracdo publica mantenha altos padrdes de eficiéncia e transparéncia na gestdo de recursos,
priorizando sempre o interesse publico. Portanto, a opcdo pelo parcelamento da loca¢do nédo s6 atende
a imediata necessidade de infraestrutura, mas também oferece um caminho sustentavel e responsivo
para a gestdo publica local.

A solugcdo escolhida para a locacdo de imoéveis residenciais adaptaveis apresenta uma série de
resultados esperados em termos de economicidade e otimizacdo dos recursos da Prefeitura Municipal
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de Campestre do Maranh&o. Primeiramente, a locacdo de um imdvel ja existente permite uma reducéo
significativa nos custos relacionados a construgdo ou reforma de um novo espaco. Isso garante que o
investimento inicial seja minimizado, favorecendo uma melhor alocacdo de verbas puablicas e
maximizando o custo-beneficio.

Ademais, o aluguel de um espaco pronto para uso acelera o processo de distribuicdo do ponto de
distribuicdo de leite, permitindo que a Secretaria Municipal de Administracdo implemente suas
atividades com maior eficacia e agilidade. Ao evitar os prazos longos de obras, é possivel atender mais
rapidamente as necessidades da populacdo, resultando em um impacto positivo na prestacdo do

servigo.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, essa solucdo demanda menos tempo de méo-de-
obra para adaptag¢des fisicas no local, pois o imével ja possui estruturas basicas. Isso libera os
funcionarios para estarem envolvidos em outras atividades administrativas e operacionais da
Secretaria, otimizando a utilizacdo do capital humano disponivel.

No que se refere aos recursos materiais e financeiros, a locacdo de imoveis residenciais adaptaveis
dispensa a compra de novos moveis e equipamentos, uma vez que € possivel ajustar o espaco com 0s
recursos disponiveis na Prefeitura. Essa estratégia reduz despesas e melhora a eficiéncia na utilizacédo
dos bens pdablicos. Por fim, ao optar por esta modalidade de locacdo, a administracdo publica
demonstra compromisso com a responsabilidade fiscal, promovendo uma gestdo mais eficiente dos
recursos publicos em momentos de restricdo or¢amentaria.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a efetivacdo da locacdo de imdéveis residenciais adaptaveis, visando atender & demanda da
Secretaria Municipal de Administracdo para o ponto de distribui¢cdo de leite do Programa de Aquisicédo
de Alimentos (PAA), é imprescindivel adotar algumas providéncias especificas que garantam a
implementacédo eficaz da solucgéo.

Primeiramente, é necessario realizar um levantamento detalhado das caracteristicas dos imoveis que
atendam as necessidades do servigo. Isso inclui verificar a adequacdo do espaco fisico em relacdo a
guantidade de produtos a serem armazenados, condigcdes de acessibilidade e infraestrutura bésica
como eletricidade, dgua e saneamento basico. Essa analise ajudara a identificar potenciais imoveis que
possam ser alugados, minimizando o risco de contrata¢gdes inadequadas.

Outro aspecto a ser considerado é a realizacdo de vistoria técnica nos imdveis selecionados para
garantir que estejam em conformidade com as exigéncias funcionais e estruturais necessarias para o
correto funcionamento do ponto de distribuicdo. A vistoria deve ser conduzida por profissionais
habilitados, assegurando assim que todos 0s requisitos técnicos sejam atendidos e que eventuais
adaptacdes estruturais sejam identificadas previamente.
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Além disso, é recomendavel estabelecer critérios de avaliacdo que levem em conta ndo s6 o valor do
aluguel, mas também a localizacdo dos imdéveis, que deve ser estratégica para facilitar a logistica de
distribuicdo dos alimentos. Esses critérios devem ser claros e objetivos, possibilitando uma anéalise

comparativa entre as propostas.

Caso se identifique a necessidade de adapta¢des no imével escolhido para atender as especificidades
do PAA, é essencial contratar servicos especializados ou mao de obra qualificada para a realizacédo
dessas modificacdes. A elaboracédo de um projeto de adequacdo, acompanhado por um engenheiro ou
arquiteto, pode ser necessaria para assegurar que as intervencdes atendam as normas vigentes e a
seguranca dos usuarios.

Por fim, serad indispensavel capacitar servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual,
focando na especificidade da locacdo e na correta verificagdo do cumprimento das clausulas
contratuais. Essa capacitacdo podera incluir aspectos como o monitoramento das condi¢cdes do imovel,
supervisdo das adaptacbes realizadas e gestdo do uso eficiente do espago, garantindo que 0s recursos
publicos sejam utilizados de forma econdmica e eficiente.

Essas providéncias sdo fundamentais para assegurar que a locacdo do imo6vel atenda integralmente as
necessidades da administracdo publica, contribuindo para a efetividade da execucdo do programa de
distribuicdo de leite e para 0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Y CONTRATACOES CORRELATAS

No contexto da andlise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a
locacdo de imdveis residenciais adaptaveis que atenderdo a Secretaria Municipal de Administracao,
especificamente para o ponto de distribuicdo de leite - PPA em Campestre do Maranhdéo, identificou-
se que ndo ha contrata¢gdes que necessitam ser realizadas previamente a solucdo escolhida.

A locagdo do imoével se caracteriza como uma solugdo autossuficiente para a demanda de espaco fisico
necessario, permitindo de imediato a instalagdo e operagcdo do ponto de distribuicdo de leite. Apés a
locagdo, caso sejam necesséarias adequacdes ou adaptacdes no imodvel, estas podem ser tratadas
através de processos especificos de manutencdo ou reformas, que ocorreriam posteriormente a
contratacdo da locacéo.

Embora questfes operacionais possam surgir apés a ocupacdo do espaco, tais como a necessidade de
manuten¢cdo ou ajustes nas instalagdes elétricas e hidraulicas do local, estas situa¢gdes podem ser
resolvidas de maneira independente e ndo requerem contratacdes adicionais antes da locacdo do
imoével. Além disso, a locagcdo de imOveis j& adequados ao uso pretende minimizar a necessidade de
investimentos em infraestrutura imediata.

Portanto, a andlise conclui que a locacdo proposta nédo vincula diretamente a realizacdo de outras
contratacOes técnicas ou operacionais prévias, estabelecendo que asolucdo escolhida é suficiente para
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atender ademanda apresentada, sem a necessidade de acdes correlatas adicionais antes da efetivagédo

da locacao.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A locacdo de iméveis residenciais adaptaveis para o funcionamento do ponto de distribuicdo de leite
da Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo pode gerar alguns impactos ambientais que
devem ser cuidadosamente considerados. Entre os principais impactos, podemos destacar: consumo
excessivo de energia elétrica, geracdo de residuos sélidos, e a possibilidade de degradacdo do espaco
urbano ao longo do tempo.

Para mitigar o impacto do consumo de energia, é fundamental que o imével alugado possua sistema
de iluminagdo eficiente, como lampadas LED, e que sejam adotadas praticas para maximizar a
ventilacdo natural. O uso de equipamentos com classificacdo energética elevada também deve ser
priorizado. Além disso, recomenda-se a realizacdo de um estudo sobre a possibilidade de instalar
painéis solares, caso a estrutura permita, visando reduzir ainda mais a dependéncia da rede de energia
convencional.

Em relacdo a geracdo de residuos sdlidos, a implementacdo de uma politica interna de gestdo de
residuos é essencial. Isso inclui a separagdo adequada dos materiais reciclaveis, organicos e rejeitos,
bem como parcerias locais para destinacdo correta desses materiais. Incentivar a redu¢do do uso de
plasticos descartaveis dentro do espaco de trabalho também pode contribuir significativamente para
minimizar impactos ambientais.

A logistica reversa deve ser considerada na contratacdo, especialmente em relacdo aos materiais
utilizados no dia a dia da operacao. Se for necessario adquirir equipamentos ou mobiliarios novos para
0 ponto de distribuicdo, é importante que os fornecedores oferegcam solu¢fes sustentarais, como o
recolhimento ou a reciclagem dos materiais antigos. Dessa forma, a prefeitura pode minimizar a
guantidade de residuos gerados e assegurar que 0s itens ndo se tornem um problema ambiental no
futuro.

Por fim, é crucial promover a educacdo ambiental entre os funcionarios que atuardo no ponto de
distribuicdo de leite. Isso pode ser feito por meio de treinamentos regulares que enfoquem a
importancia do uso responsavel dos recursos e das praticas sustentaveis. Um engajamento ativo de
todos os usuarios do espaco sera um fator chave para garantir que as medidas mitigadoras tenham
efetividade e contribuam para a reducdo dos impactos ambientais.
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SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO

As andlises iniciais demonstraram que a contratagdo da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contrata¢cdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

Campestre do Maranhao - MA, 22 de dezembro de 2025

ATTVEGA N
JUMA AGUIAR LIMA

Secretario Municipal de Administracdo
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