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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0g5/2021

Pregao Presencial n® 028/2021-CPL

Tipo: Menor preco por item

OBIJETO: Registro de pregos visando a futura e eventual contratagdo de empresa
especializada em locagao de horas maquina conforme especificagdes do termo de
referéncia, para atender as necessidades do municipio de Campestre do

Maranhao/MA.

EMENTA: Direito administrativo. Licitagdes e
Contratos. Modalidade Pregdo Presencial. Analise
da minuta do edital e anexos. Legalidade. Lei n°
- 8.666/93. Lei n° 10.520/2002. Sistema de Registro

de Precos.

1. RELATORIO

Trata-se de analise da minuta do edital e seus anexos, do Processo
Administrativo n® 0g9g/2021, correspondente ao Pregdo Presencial n® 028/2021, do
tipo menor preco por item, objetivando Registro de pregos visando a futura e eventual
contratacdo de empresa especializada em locagdo de horas maquina conforme
especificacbes do termo de referéncia, para atender as necessidades do municipio de

Campestre do Maranhao/MA.

Os autos vieram instruidos presente andlise devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de

seu objeto e do recurso proprio para a despesa.

Na sequéncia, o presente processo foi remetido a esta Procuradoria
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E o breve relatdrio.

. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, é importante pontuar que a Constituigdo Federal em seu art.
37, tornou o processo licitatorio condi¢do sinequa non para os contratos
administrativos, logo, toda licitagdo deve ser pautada em principios e regras previstas
no texto constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importancia que o
procedimento licitatdrio seja fruto da observancia do que dispoe a Lei n® 8.666/93.

O artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, assim dispde sobre a
obrigatoriedade no tocante a emissao de parecer juridico sobre a minuta do edital, in

verbis:

Art.38(...)
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

A principio, convém destacar que compete a esta Procuradoria, nos
termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira.

Consoante se infere dos autos, foi escolhida a Modalidade de Pregao
Presencial, o qual se encontra disciplinado, no ambito da Administracao Publica, pela
Lei n®10.520/2002 e subsidiariamente a Lei n° 8.666/93.

Para a escolha da modalidade Pregao, os fundamentos estido assentados
em dois fatores: a) a possibilidade juridica de caracteriza¢do do objeto da licitagio

como um bem ou servigo comum; b) a necessidade de se contratar aquele que
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oferecer o menor valor pelo fornecimento, dentro dos parametros objetivame

fixados no edital, tudo conforme preceitua a Lei n® 10.520/2002.
Os bens e servigos comuns, nos termos da Lei Federal n°® 10.520/2002,

possuem a seguinte definigao:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade pregdo, que sera regida por Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Logo, verifica-se que a modalidade escolhida é perfeitamente cabivel para
esta contratagdo, uma vez que a minuta do Edital detalha todas as especificagoes de
~ bens e servigos a serem fornecidos.

No caso em epigrafe a modalidade de licitagao foi o pregao presencial com
a finalidade de registro de pre¢o, que tem como fundamentag¢do legal a Lei n°
10.520/2002.

O Sistema de Registro de Prego — SRP, consiste em um procedimento
auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a
atuagdo da Administragdo Publica nas contratagdes ou aquisi¢ao de bens de forma
gradual ou parcelada, conservando as condigdes de igualdade de oportunidade
daqueles que do certame queiram participar.

Apos se efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de Registro
de Prego — ARP, que concerne em um documento de compromisso para contratacao
futura, em que se registram os pregos, fornecedores, érgaos participantes e condi¢des
a serem praticadas.

Para Hely Lopes Meirelles:

“Registro de pregos é o sistema de compras pelo qual os interessados em
fornecer materiais, equipamentos ou servigos ao poder publico concordam
em manter os valores registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou nao,
por um determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela
Administragdo no prazo previamente estabelecido. No entanto, é
importante ressaltar que a Administragdo Publica ndo € obrigada a
contratar quaisquer dos itens registrados. Essa é uma caractegt culiar

do SRP”.
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Ressalta-se que no citado Sistema de Registros de Precos, a
Administracao Publica nao fica obrigada a contratar.

Isto posto, presentes os requisitos legais previstos na Lei Federal n°
10.520/2002 e Lei n° 8.666/93, na composicdo do edital e seus anexos, ndo ha dbice

legal quanto ao prosseguimento do certame.

. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se, sob o aspecto
formal e juridico, pela aprovagao da minuta do edital e seus anexos, conforme art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

Outrossim, registra-se a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade é de
competéncia exclusiva do gestor municipal competente para a contrata¢do, que deve
ponderar sobre a vantajosidade ou nao da pretendida contratagao.

Destarte, nado se incluem no ambito de analise deste orgdo juridico os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Encaminha-se ao setor competente para as devidas providéncias.

Campestre do Maranhao/MA, 13 de outubro de 2021.

L

JURA L ‘- SILVA JUNIOR
ridico
Portaria n® 020/2021
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