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Problema Resumido
A populacio do municipio de Campestre do Maranhio enfrenta dificuldades de acesso a
alimentos essenciais, resultando em inseguranca alimentar e comprometedora da gualidade de
vida.
Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucao para atendimento da necessidade aqui descrita.
A populacdo do municipio de Campestre do Maranh3o enfrenta uma situagdo critica em
relacio ao acesso a alimentos essenciais, o gue resulta em um nivel elevado de inseguranca

alimentar. A falta de acesso a itens nutricionalmente adequados compromete nao apenas a satde
fisica, mas também a qualidade de vida dos cidad&os, especialmente das populagées mais
vulneraveis, como criancas, idosos e familias de baixa renda.

A identificacdo do problema se baseia em dados coletados em carater preliminar, que
revelam indices alarmantes de desnutricdo e dependéncia de programas assistenciais. Essa condicdo
afeta diretamente o desenvolvimento humano e social da comunidade, levando a problemas de
salide publica, como aumento de doencas relacionadas a alimentacdo inadequada e,
consequentemente, sobrecarga no sistema de satide local.

A necessidade de intervencido é conforme as demandas reais da populacdo, que carece
urgentemente de politicas pablicas que garantam a seguranca alimentar. O alinhamento com o
interesse publico reside na responsabilidade do Estado de promover o bem-estar social e durar
politicas que assegurem o direito ao alimento. O atendimento a essa necessidade é fundamental para
o fortalecimento da dignidade humana e para a promogao da equidade social, contribuindo para a
reducao das desigualdades existentes. :
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Portanto, a descricio clara e objetiva desta necessidade evidencia ndo apenas um problema
imediato que precisa ser resolvido, mas também a relevancia da acdo publica em assegurar condicdes
minimas de vida digna aos municipes, promovendo 0 acesso a alimentos essenciais como um direito
basico e inalienavel.

Com o objetivo de mitigar as dificuldades de acesso a alimentos essenciais enfrentadas pela
populagdo de Campestre do Maranhéo, a Prefeitura Municipal propde a selegio de uma solugao que
forneca alimentos de qualidade e em quantidade suficiente. Os requisitos a seguir delineiam as
especificacdes minimas que devem ser atendidas pela proposta escolhida, assegurando que a
contratacio atenda plenamente a necessidade identificada.

— Requisitos da Solu¢ao:

1. Fornecimento de cestas basicas compostas por itens alimentares essenciais, incluindo arroz, feijao,
dleo, acticar, farinha, leite em po.
2. Garantia de que todos os itens alimentares estejam dentro dos padrdes de seguranga alimentar e
nutricional, respeitando as normas da ANVISA e demais 6rgaos competentes.
3. A entrega das cestas deve ocorrer mensalmente, com um cronograma previamente definido e
acordado, para atender a no minimo 500 familias em situacao de vulnerabilidade social.
4. As cestas basicas devem ter um valor total estimado que nao exceda R$ 150,00 por unidade,
garantindo assim custo adequado ao orcamento disponivel.
5. Provedor deve demonstrar capacidade logistica para a distribuicao eficiente das cestas, incluindo
veiculos apropriados que garantam a integridade dos produtos durante o transporte.
6. As informacdes sobre a composi¢ao nutricional e data de validade de cada item devem ser
fornecidas de forma clara e acessivel aos beneficiarios.
7.0 fornecedor devera apresentar um compromisso formal de substituicio imediata de itens que
estejam fora do prazo de validade ou que apresentem qualquer tipo de avaria no momento da

— entrega.
8. E essencial que o fornecedor tenha experiéncia comprovada em fornecimento de alimentos ou
servicos similares nos Gltimos 12 meses, com pelo menos dois contratos encerrados nesse periodo,
detalhando o volume e a natureza dos produtos fornecidos.
9. Todos os produtos devem ser entregues com embalagens adequadas que identifiquem o
fornecedor, permitindo rastreabilidade e controle de qualidade.
10. Deve haver a implementacio de um canal de comunicagao efetivo entre o fornecedor e a
Prefeitura, para eventual atendimento a demandas ou reclamacdes referentes aos produtos
fornecidos.

Esses requisitos foram elaborados para garantir que a contratacdo atenda adequadamente as
necessidades da populacio local, promovendo seguranga alimentar e melhoria na qualidade de vida.
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Solucdes disponiveis para o problema de inseguranca alimentar em Campestre do Maranhao:

1. Programa de Cestas Basicas
- Vantagens:

- Custo: Relativamente baixo por unidade; compras em grande escala podem gerar economia.

- Qualidade: A possibilidade de incluir itens variados com foco em alimentos frescos e nutritivos.

- Suporte: Facilidade na gestdo logistica através de parcerias com fornecedores locais.

- Tempo de implementagdo: Implementagdo rapida, desde que os fornecedores sejam definidos.

- Desvantagens:
- Flexibilidade: As cestas podem nio atender as necessidades especificas de algumas familias (ex.:
restricdes alimentares).

- Manutencdo: Necessidade de monitoramento constante da qualidade dos produtos e validade.
- Eficiéncia: Pode n3o resolver problemas estruturais de longo prazo relacionados a agricultura

local.
s
2. Incentivo a Agricultura Familiar
- Vantagens:
- Custo: Potencialmente baixo a médio, com investimentos iniciais que retornam em
autossustentacio.
- Qualidade: Producdo de alimentos frescos e diretamente da comunidade; mais nutritivos.
- Adaptabilidade: Projetos podem ser ajustados conforme as demandas locais e condi¢des
climaticas.
- Desvantagens:
- Tempo de implementacdo: Requer tempo para formacio de agricultores e desenvolvimento das
préaticas agricolas.
- Suporte: Necessidade de capacitacao € assisténcia técnica continuada.
- Efetividade: Resultados podem demorar a ser visiveis e dependem de fatores externos como
clima e mercado.
3. Parcerias com Mercados Locais para Promogdo de Alimentos a Precos Reduzidos
- Vantagens:
N

- Custo: Possibilidade de precos acessiveis mediante negociacdes ou subsidios.

- Flexibilidade: A oferta pode ser ajustada rapidamente conforme demanda.

- Suporte: Colaboracdo com comerciantes locais, incentivando a economia da regido.

- Desvantagens:

- - Manutencdo: Necessidade de supervisao continua para garantir que os pregos permanecam
acessiveis.

- Qualidade: Dependente da boa vontade dos fornecedores manterem os padrdes de qualidade.

- sustentabilidade: N3o necessariamente uma solugio de longo prazo se ndo houver um apoio

continuo ao comércio local.
4. Desenvolvimento de Cooperativas Alimentares
- Vantagens:

- Custo: Economias em compras coletivas e compartilhamento de recursos.

- Qualidade: Alimentos produzidos com padrao cooperativo podem ser de alta qualidade.
- Comunidade: Promove o fortalecimento da comunidade local e o aumento da renda.
- Desvantagens:
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- Tempo de implementacdo: Criagao de cooperativas pode levar tempo consideravel para

organizacao e aceitacao comunitaria.

- Flexibilidade: Todos os membros devem trabalhar em consenso, o que pode atrasar decisées.

- Suporte: Necessidade de ajuda externa inicialmente para a formacdo e estruturacdo das
cooperativas.

5. Programas de Educacao Nutricional
- Vantagens:

- Custo: Geralmente de baixo custo, especialmente quando integrados a outras iniciativas.

- sustentabilidade: Melhoria nas escolhas alimentares a longo prazo.

- Efetividade: Educa a populagdo sobre a importancia de uma dieta equilibrada.

- Desvantagens:
- Tempo de implementacao: Resultados muitas vezes sdo de longo prazo; mudangas no
comportamento alimentar podem levar tempo.

- Avaliacdo: Dificuldade em medir impactos diretos na seguranca alimentar.
- Limitagdes: N3o resolve a questdo imediata de acesso aos alimentos.

Andlise comparativa das solucoes:

- O programa de cestas basicas € pratico e rapido, mas pode apresentar desafios de adequacao as
necessidades individuais.
- O incentivo & agricultura familiar é sustentével, porém exige mais tempo e esfor¢os em capacitacao.
- A promocio de parcerias com mercados locais & flexivel, mas sua eficacia é dependente da
colaboracao continua.
- As cooperativas garantem qualidade e fortalecimento comunitario, mas envolvem um longo
processo de formacao.
- A educacdo nutricional complementa as demais solucdes, mas seus efeitos sdo mais dificeis de
mensurar e demandam tempo para transformacao de habitos.

Considerando aspectos como custo, eficiéncia, prazo de implementac3o e adequacdo ao interesse
pablico, uma combinacdo das varias solucdes pode ser a abordagem mais eficaz para abordar a
inseguranca alimentar em Campestre do Maranhao.

CEST , OMPOSTA DOS SEGUINTES ITENS: ARROZ | UNIDADE 6.000,00
i COMUM TIPO 1 - PCT/5KG ACUCAR CRISTAL 2KG REFINADO |

{ MACARRAO ESPAGUETE 500G LEITE EM PO INTEGRAL, PCT DE |

§ 627.780,0

| 0 i
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| 200g; SARDINHA EM BLEO COMESTIVEL 125g OLEO DE SOJA | ;
| 900ML FARINHA DE MANDIOCA AMARELA 1KG FLOCAO DE | !
| MILHO 500G BISCOITO CREAM CRACKER 400g 3X1 FEDAO i

b rvrrsosssrmmascssesnosinso

A contratacio ndo sera parcelada.

A contratacdo do Programa de Cestas Basicas para a Prefeitura Municipal de Campestre do
Maranh3o nao sera parcelada devido a necessidade de uma atuacdo integrada e eficaz no combate a
inseguranca alimentar enfrentada pela populagdo. A entrega das cestas basicas deve ocorrer de
forma continua e consistente, possibilitando que o0s beneficidrios tenham acesso regular aos
alimentos essenciais. O parcelamento poderia fragmentar essa assisténcia, resultando em periodos

— sem fornecimento adequado e colocando em risco a seguranca alimentar da populacao.

Além disso, o gerenciamento de fornecedores e o controle logistico de um contrato parcelado
poderiam gerar complexidade adicional na execucio do programa. Ao optar por uma contratacao
(inica, torna-se possivel estabelecer uma relacio mais direta e eficiente com o fornecedor, facilitando
o monitoramento da qualidade dos produtos entregues e garantindo que todas as cestas atendam
aos padrdes nutricionais necessarios. Essa abordagem simplificada promove maior agilidade nas
acdes e reforca a eficaciada solucdo proposta.

Por fim, uma contrata¢do n3o parcelada assegura melhor atendimento ao interesse publico,
pois permite que a Prefeitura Municipal mantenha uma atencdo constante e estratégica sobre a
implementacdo do programa. Esse modelo nio apenas favorece a continuidade do fornecimento,
mas também possibilita um uso mais racional dos recursos publicos, uma vez que as negociacdes
podem ser centralizadas, levando a melhores condicdes e precos para a aquisi¢do das cestas basicas.
Assim, a decisdo de ndo parcelar a contratacao contribui para eficiéncia e efetividade na politica
publica de enfrentamento da inseguranca alimentar em Campestre do Maranh3ao.

A solucdo proposta para a distribuicao de cestas béasicas visa combater a inseguranca
alimentar na populacdo de Campestre do Maranhdo. Com isso, espera-se alcancar resultados
significativos em termos de economicidade, maximizando o custo-beneficio para o municipio. A
utilizacio de cestas basicas como forma de assisténcia social proporciona uma alternativa econémica
e eficaz, pois permite a compra de alimentos essenciais em maior escala, resultando em um custo
unitario reduzido. Essa abordagem garante que os recursos financeiros sejam utilizados de maneira
otimizada, ao mesmo tempo em que atende as necessidades imediatas da populagdo mais
vulneravel.

Para garantir um aproveitamento eficiente dos recursos humanos, é fundamental que a
implementacao do programa conte com a colaboracdo de servidores publicos ja comprometidos com
acbes sociais, minimizando a necessidade de contratacdo de novos funcionarios e permitindo um
melhor direcionamento das equipes existentes. Isso ndo apenas economiza gastos com folha de
pagamento, mas também potencializa o conhecimento local sobre as nuances das necessidades da
comunidade, garantindo um atendimento mais eficaz.

prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo - MA | CNPJ: 01.598.550/0001-17
Rua Onildo Gomes, n° 134, Centro, Campestre do Maranhao, Maranhao, Brasil
www.campestredomaranhao.ma.gov.br

pagina 5 de 8



http://www.campestredomaranhao.ma.gov.br

e — ESTADO DO MARANHAO
%pmgs.m‘maem PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPESTRE DO MARANHAO
Grerriamatree SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Quanto aos recursos materiais, a centralizacio da compra e distribuicdo das cestas basicas
permite um controle mais rigoroso dos insumos adquiridos e sua utilizaco, evitando desperdicios e
melhorando a gestdo logistica. O uso de fornecedores locais pode ser priorizado, favorecendo a
economia do municipio e promovendo desenvolvimento local, a0 mesmo tempo que se mantém a
qualidade dos produtos oferecidos.

Em resumo, a proposta de distribuir cestas basicas levara a uma utilidade maxima dos
recursos disponiveis de forma eficiente e econdmica, proporcionando seguranca alimentar com base
em uma gestdo consciente dos bens e servicos pUblicos. Isso refletira positivamente na qualidade de
vida da populacio, respeitando as limitacoes orcamentarias e contribuindo para um futuro mais
sustentavel e saudavel para Campestre do Maranhao.

—~ Para a implementacdo da solugio de levantamento dos itens da cesta basica e realizacao de
procedimento de contratacdo voltada & mitigacdo da inseguranca alimentar em Campestre do
Maranhio, é imprescindivel que a Administracao adote diversas providéncias especificas. Primeiro,
deve ser realizado um diagnéstico aprofundado sobre a composicio e a demanda dos itens essenciais
da cesta basica, envolvendo parceria com instituicdes locais, como entidades comunitarias e
assistenciais. Esse levantamento permitird identificar ndo apenas quais itens sdo prioritarios, mas
também a quantidade necessaria para atender a populacdo em situacio de vulnerabilidade.

Em seguida, é fundamental a elaboracdo de um plano de logistica, que considere o
armazenamento, transporte e distribuicido dos alimentos. Essa operacdo deve incluir a analise das
capacidades estruturais existentes no municipio, assim como a identificacio de locais adequados
para pontos de entrega. A etapa de logistica € crucial para garantir que os itens cheguem
efetivamente aos beneficiarios, evitando desperdicios e garantindo que os recursos publicos sejam
utilizados de forma eficiente e eficaz.

Adicionalmente, recomenda-se que sejam firmadas parcerias com organizagdes nao
governamentais ou cooperativas que tenham expertise em programas de seguranca alimentar, pois
elas podem agregar valor ao projeto com conhecimento pratico e suporte logistico. Essa cooperagao
pode facilitar a execucdo do programa e ampliar seu alcance, além de promover um
acompanhamento mais préximo das entregas e da utilizacdo dos materiais.

Outro ponto relevante diz respeito a capacitacio de servidores envolvidos na fiscalizacdo e
gest3o do contrato, com énfase nas especificidades do fornecimento alimentar. Tal capacitacdo deve
ser justificada pela necessidade de garantir conformidade com normas sanitarias e de qualidade dos
produtos alimentares, além de assegurar que as entregas sejam feitas de maneira adequada e dentro
dos prazos estabelecidos.

Por Ultimo, deve-se estabelecer um sistema de monitoramento e avaliacdo que permita
acompanhar a eficacia da acdo. Este sistema deve incluir indicadores que mensurem nao s a
quantidade de alimentos distribuidos, mas também o impacto social da acdo na melhoria da
qualidade de vida da populagdo atendida. Com essa abordagem estruturada, a Prefeitura de
Campestre do Maranhdo poderd conduzir sua iniciativa de forma a maximizar a efetividade dos
recursos aplicados e o resultado final alcancado, respeitando os principios de economicidade,
eficiéncia e eficacia preconizados pelo TCU.
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A anilise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para o problema
enfrentado pela populagdo de Campestre do Maranh3o, relacionado ao acesso a alimentos
essenciais, demonstra que a solucdo escolhida nao requer a realizacdo de contratagoes adicionais. A
implementacio da solugdo proposta sera direta, sem a necessidade de intervencoes complementares
que possam influenciar na eficacia do acesso aos alimentos.

Em relacdo s contratacdes que poderiam ser consideradas, destacam-se algumas situacoes,
como: manutencio de equipamentos de armazenamento de alimentos, adequacdes nas instalagdes
de distribuicdo e transporte, e servigos de logistica para garantir a entrega dos alimentos as
comunidades carentes. Entretanto, apés uma avaliagdo cuidadosa, conclui-se que estas contratagoes
n3o sio pré-requisitos essenciais para a efetivacdo da solugdo principal.

A escolha de "nio é necessario contratagdes correlatas” se justifica pelo fato de que a solugao
identificada ja contempla os mecanismos necessarios para atender a demanda imediata da
populacio em relacdo a seguranca alimentar, sem exigir apoio adicional significativo. Portanto, a
proposta pode ser operacionalizada independentemente de contratacdes que poderiam, por um
lado, ampliar o escopo da intervencao, mas que, por outro, ndo se mostram imprescindiveis neste
contexto especifico. Assim, a implementacdo serd mais agil e menos onerosa, permitindo um
atendimento rapido as necessidades alimentares da populacio, diretamente alinhado aos objetivos
propostos.

Os impactos ambientais associados a distribuicio de cestas basicas podem ser diversos e
devem ser analisados cuidadosamente para garantir uma abordagem sustentavel. Um dos principais
impactos é a geracdo de residuos sélidos, proveniente das embalagens dos produtos alimenticios.
Para mitigar esse problema, é essencial adotar medidas de reducio, como a escolha de embalagens
sustentiveis e reutilizaveis, além da implementacdo de um sistema de logistica reversa. Esse sistema
permitira que as embalagens sejam coletadas, reutilizadas ou recicladas, diminuindo assim o volume
de residuos destinados a aterros.

Outro impacto relevante é a emissdo de gases de efeito estufa resultante do transporte dos
alimentos. Para minimizar essa questdo, recomenda-se a utilizacio de veiculos com eficiéncia
energética, como caminhdes elétricos ou veiculos que utilizem biocombustiveis, além de planejar
rotas eficientes para reduzir a quilometragem e, consequentemente, o consumo de combustivel.
Dessa forma, a contratagdo pode promover uma frota com menor impacto ambiental.

Além disso, a avaliacdo do ciclo de vida dos produtos alimenticios distribuidos é fundamental.
Medidas mitigadoras podem incluir a prioridade na aquisi¢ao de alimentos locais, que geram menos
impacto no transporte e promovem a economia local. Essa pratica ndo apenas reduz a pegada de

carbono, mas também incentiva a produgdo agricola da regido, contribuindo para a seguranca
alimentar.

Por fim, & necessario atentar para a educacao ambiental das equipes envolvidas na
distribuicdo e dos beneficiarios das cestas basicas. A conscientizagdo sobre o descarte correto de
residuos e a importancia da reciclagem pode efetivar a reducio de impactos e a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. Ao implementar essas acdes, a Prefeitura Municipal de Campestre
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do Maranhdo podera ndo apenas atender a necessidade imediata de alimentos, mas também fazé-lo
de maneira responsavel e sustentavel.

-

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugcdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questio

é PLENAMENTE VIAVEL.

Campestre do Maranhéo - MA, 17 de Marco de 2025

Raimu nda[Xawer da Costa
Secretaria Adj Junta de Assisténcia Social

Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo - MA | CNPJ: 01.598.550/0001-17
Rua Onildo Gomes, n° 134, Centro, Campestre do Maranhio, Maranhio, Brasil
www.campestredomaranhao.ma.gov.br

pigina 8 de 8


http://www.campestredomaranhao.ma.gov.br

