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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissio Permanente de Licitagio do Municipio de Campestre do
Maranhio/MA.

ASSUNTO: Contratacio de empresa especializada para prestar servicos em assessotia e
consultoria tributiria (RECUPERACAO DE CREDITOS TRIBUTARIO) e econdmica de
modo a mcrementar as receitas proprias e de transferencias, além de elaboragio de rotinas de
trabalho, instrucdo e orientagdo nos recursos fiscais, atualizacdo a Legislagio Tributitia no

Municipio de Campestre do Maranhio - MA.

1. DA CONSULTA

Versa o presente Parecer Juridico, acerca de analise da viabilidade da solicitagdo
formulada pela Secretaria Municipal de Gestao, Planejamento e Financas para contratagio de
servicos técmicos profissionais na area tributaria e fiscal, para a execugio de servicos de
levantamento, identificacio, revisio e recuperagio de créditos do INSS, em favor da
administra¢do publica municipal que foram pagos indevidamente. Trata-se, na verdade, de
solicitagao de contratagio, por inexigibilidade de licitaciao, de empresa juridica prestadora de
servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria técnica financeira e tributaria,
visando a recuperagio de possiveis recolhimentos feitos ao INSS sobre descontos indevidos. E
cedico que o Supremo Trbunal Federal, em decisio com efeito de repercussio geral, ja
pacificou a matéria.

Informa-se que o presente procedimento licitatério ora em exame, por sua natureza
singular, estd calcado na modalidade inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 23; A\
inciso IT c/c art. 13, 111 da Lei Federal n® 8.666/93 com suas alteracdes postetiotes e tem corf%o \‘\\}J
objeto a contratagio da empresa SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACI}XQK\?* »
AUGUSTO SANTOS, pessoa jutidica de direito ptrivado, cadastrado sob o CNPJ/MF n®:
23.076.345/0001-24.

Vale gizat, que o presente Parecer, nio tem carater vinculativo nem decisério, e deve
necessariamente, ser submetido 2 apreciagio da autoridade superior, sem a obrigatoriedade de
acatamento até, mesmo pelo fato da existéncia de divergéncia quanto a interpreta¢do da norma

disciplinadora do tema. Constam dos autos os seguintes documentos:
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1. Memorando de autorizagio para realizagio de Processo Licitatétio para

contratagio dos servicos da empresa SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
AUGUSTO SANTOS, pessoa juridica de diteito privado, cadastrado sob o CNPJ/MF n®:
23.076.345/0001-24, com sede localizada na Avenida Menino Matcelo, n® 9350, Edificio
Empresarial Humberto Lobo, 8° andar, Sala 801, Serratia, no municipio de Maceid, estado de
Alagoas CEP — 57046-000;

2. Documento encaminhado pela empresa oferecendo seus servigos;

3. Abertura de Licitagdo Publica;

4. Instauracio de Processo Administrativo;

5. Despacho solicitando ao setor competente prévia manifestagio sobre a existéncia de dotagio

or¢camentatia;

6. Despacho confirmando a existéncia de disponibilidade orgamentaria

e financeira;

7. Declaracio de Adequagiao Orgamentaria;

8. Autorizagio do Ordenador de despesa do érgao requisitante;

9. Processo Administrativo de Licitagio;

10. Minuta de Contrato;

11. Processo de Inexigibilidade de Licitacao;

12. Despacho encaminhando a Procuradotia o Processo Administrativo n® 035/2023, para fins

de analise e Parecer;

2. DA FUNDAMENTACAQO
Como regra, para que a Administtacio Publica contrate servicos ou adquira
produtos ou servicos, deve realizar previamente processo licitatério (inteligéncia do art. 37,
inciso XXI da CF/88. Contudo, a mesma Carta Magna ressalva casos em que a legislagac
infraconstitucional confere ou Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de ta‘i\ :

procedimento, vejamos:

Art. 37. Omissis
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,

compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concortentes, com

clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos tetmos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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No plano infraconstitucional, coube 2 Lei n° 8.666/96 regulamentar este dispoéitivo
constitucional, fixando os procedimentos licitatorios e as hipéteses de contratagio direta, pelo
que, em certas situagdes o gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitagio, em
virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizacio do certame
(discricionariedade), como sio os casos previstos no art. 24.

Noutros casos, 0 Administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora
jutidicas, que o impossibilitarao de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25, que

sdo as hipoteses denominadas de inexigibilidade de licitagao, conforme se vé:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicio, em especial:

I - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registto do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacao ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes
I1- para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de_natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoéria _especializacio, vedada a inexigibilidade para setvigos de
publicidade e divulgacao;

1l - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. (grifo nosso)

No que interessa ao caso sob analise, por forca do art. 25, II, procede-se a

contratacio pot inexigibilidade de licitagio desde que trate-se de servigo técnico enumerado no~

1A

att. 13 qualificados pela singularidade da atividade, pela notéria especializagio e peke

inviabiliza¢io de competigao. Vejamos: \\ o N
/\\j(

Art. 13. Para os fins desta Lel, consideram-se servicos técnicos
profissionats especializados os trabalhos relativos a:

-]

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

No caso concteto, ou seja, contratacdo de servigos advocaticios, vé-se que €
impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do corpo juridico, pois

trata-se de prestacio de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicio.
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Foi diante dessa situagao que a Lei n° 14.039/2020 inseriu o att. 3°-A ao é\méﬁ’% e
da OAB (Lei n° 8.906/94), que expressamente define os setvigos juridicos como técnicos e

singulares, 7z verbis:

Axt. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sio, pot sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializacio,
nos termos da let.

Paragrafo tnico. Considera-se notdria especializacio o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, expetiéncias, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do
objeto do contrato.

—_ Nesse sentido brilhantemente ensinou o eminente doutrinador Margal Justen Filho,
em “Comentarios 2 Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 9* ed. Sao

Paulo, ano de 2002, pagina 289, assim se pronuncia:

Counsidere-se, pot exemplo, o caso de contratacio de advogado de
prestigio para defesa do Estado em processo judicial de grande relevo.
A obsetvancia da isonomia nio significa considerar todos os advogados
inscritos na OAB em igualdade de condigOes e selecionar um deles por
sotteio. (...). No exemplo sé podem ser contratados os advogados com
reputacao profissional, expetiéncia e conhecimentos compativeis com a
dimensao e complexidade da demanda. Nao se produz licitagdo, dentre
outros motivos, por auséncia de viabilidade de julgamento objetivo.
Logo, ndo se poderia reprovar a escolha fundada em critério de
confianga pessoal do administrador. Ou seja, ndo é possivel que o

—_ mesmo fundamento que conduz 2 inexigibilidade seja invocado como
causa de invalidade da contratagio direta. Logo, a Administragac
poderia escolher um advogado dentre aqueles que preenchessem og
tequisitos de experiéncia, notério saber etc. Sera decisdo discricionaria
0 que nio caracteriza ofensa ao principio da isonomia.

3. DOS REQUISITOS
3.1.SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR
Apbs andlise dos documentos acostados aos autos, no que diz respeito 2
comprovagio de aptidio técnica e especialidade para a prestagio dos servigos, resta claro o nexo
de causalidade entre o objeto da sociedade e o objeto da contratagio em aprego, i casi

Consultoria e Assessoria Juridica, ou seja, servigos advocaticios.
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Tratando sobre a contratagdo de servicos advocaticios, Ivan Barbosa ngoi}r
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registra o seguinte:

Com todo efeito, poucos servigos existem no mercado de trabalho que apresentem
delineadas com maior nitides, as caracteristicas de singularidade na execncio que um
patrocinio ou uma defesa judicial. Nada existe de mais individual, de mais variado
de advogado para advogado, de execucdo mais diferenciada entre o5 diversos
profissionais, nem de cunho mais personalissimo entre eles que a elaboragio de pega
adpocaticia, #ma ve3 que cada profissional advoga, patrocinando ou defendendo, de
um modo absolutamente snico, inconfundivel, inigualdvel e incompardvel.
Ndo existe e nem pode excistir nem umr 56 minimo trago ou denominador em comum
entre o trabalbo advocaticio de dois distintos profissionais, em face da natureza
puramente intelectual, e eminentemente cultural, que caracteriza esse trabalbo.
Duas pegas advocaticias por dots diferentes antores sdo ldo similares entre si quanto
dois romances de dois diferentes antores, dois quadros de diferentes pintores on duas
— composighes musicais de dois diversos compositores: absolutamente nada. E ai, na
diversidade inimutdvel entre dois trabalthos, porgue personalissimos, reside a sua
natnreza singular. A execugdo personalissima é a chave da definigido ou do conceito
de natureza singular de algum servio. Trata-se, uma pega de advocacia, de obra de
criagdo intelectual do inicio ao fim, que persegue ¢ wvisa atingir o convencimento
racional do juig na defesa do interesse do cliente, e para isso inexistem, como jamais
poderiam existir, regras predeterminadas de raciocinio, de pensamento, de orientagao
intelectual do trabalho, que por isso & individualissimo e de execugio personalissima.

Como conclusio desse pressuposto da singularidade para contratagio direta pela
Administracio, Rigolin, assinalando que alguns objetos de contratos tém caracteristicas proprias

e inconfundiveis com outros, ainda que semelhantes, registra que:

Cada qual é unico quando contratado com cada profissional ou cada
empresa. Inexiste mesmo o trisco de que sejam iguais 0s servigos que
dois ou mais profissionais (ou empresas) possam apresentar, pois jamais
serdo iguais, salvo em caso de plagio, que ¢ delito, os patrocinios de um

i

causa por um ou pot outro advogado; o projeto arquitetonico de um ot
de outro arquiteto, ou escritério ou sociedade de arquitetos; o parece
de um ou de outro economista (grifamos).

Assim, é mister trazer a opinido de Catlos Ari Sundfeld’, tespondendo em nome

da Ordem dos Advogados do Brasil 2 propositura de Agdo Civil Piblica contra advogado

1 Rigolin, Ivan Barbosa. Comentando as Licitagbes Piblicas - Séria Grandes Nomes -n° 1. Rio de Janeiro,
Temas e Idéias, 2001. p. 158

2 apud Rollo, Alberto; Carvalho, Jodo Fetnando Lopes de; Rollo, Alexandre Luis Mendonga. O Advogado e a
Administracdo Piblica. 1* Edigio, Sdo Paulo, Manole, 2003. p.47
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paulista:

Por outro lado, esta correto o autor quando afirma que qualquer
procurador teria grau profissional para desempenhar referida tarefa. De
fato, nao s6 qualquer procurador, como qualquer advogado o teria. Mas
isso, nao descaracteriza a singulatidade do servico, a autorizar a
contratagao sem prévia licitacio. O fato de um servigo ser singular nio
impede que ele seja prestado por outras pessoas. O que leva a
Administracdo a contratar com uma ou outra pessoa € a conviccio de
que ela desempenhara a tarefa da forma mais adequada para o caso,
exatamente por suas especlals caracteristicas pessoais. Servico singular
nio ¢ servico umico. Vide, neste sentido a lic¢io de Celso Antonio
Bandeira de Mello:

Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir (...) a especial habilidade, a
contribuicdo intelectual, (...) a argiicia de quem o executa, atributos estes
que sdo precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e
necessita para a satisfagio do interesse publico em causa. ” (Grifamos).

Com efeito, a contratacio de prestagao de servicos de assessoria juridica pela
Administracio, seja por meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica, como no
caso em tela, reveste-se de singularidade na medida em que exige do profissional argtcia
e desenvoltura em seu mister, para nio levar a bancarrota a atividade desenvolvida pelo
administrador publico que, por tal motivo, deve depositar confianga especial naquele contratado.
Outra argumentagao doutrinaria que reforga a ideia da singularidade da prestacio de servigos de
advocacia, € a que ressalta as peculiaridades dessa prestagio quanto ao carater individualissimo e

de cunho nao mercantil.

E da licio de Maral Justen Filho, i Boletim de Licitagies e Contratos, NDJ, #° 6. p. 274-
5, que se extrai a conclusdo de que € inviavel e incompativel com a natureza do interesse publico

a ser satisfeito, a competi¢do de cada advogado por critérios objetivos, seniao vejamos: ;

atividade sio compativets com a natureza do certame licitatério. E isso
propicia uma distingdo fundamental, entre atividades empresariais
ofettadas a0 mercado, que se fazem sob regime competitivo, e
atividades que ndo se fazem sob regime competitivo. Posso imaginar
que ha certo tipo de atividade que € caracteristicamente atividade
empresarial, em que 2 estruturacio da atividade é busca de clientela e de
oferta permanente de contratacio no mercado. Quando se trata de

. , . {
Temos, portanto, de examinar se as regras que regulam o exercicio dz&‘\j\

setvicos que retratam uma atividade subjetiva, psicolégica, que sio, em
ultima analise, continuacio de uma manifestacio intetna de liberdade,
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nao podemos assemelhar o desempenho da atividade a uma empre
como regra.

[

Quando, porém, se imagina o servigo de advocacia como manifestacio
da liberdade interna de cada sujeito, nio hi uma competi¢io por
critérios objetivo, muito menos econdmico, isto € inviavel, incompativel
com a natureza do interesse publico a ser satisfeito, que nio vai ser
preenchido por aquele que fornecer uma proposta de menor preco
nesse de melhor técnica; porque ¢ impossivel predeterminar de
antecipagdo quais serdo as técnicas a serem adotadas na condugio de
uma questao juridica. ” (Grifamos)
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A esse respeito, ainda, Adilson Abreu Dallari , em sua obra Licitagdes e Contratos
Administrativos ~ Temas Atuais e Controvertidos (1999), conclui que é impossivel, numa
comparagio entre diversos advogados, a tealizacio de qualquer modalidade licitatéria na qual o
tnenot prego seja, ou possa set, o fator de julgamento, citando doutrina que destaca a dificuldade
de conciliar o Estatuto da OAB e as modalidades de licitacio da Lei n® 8.666/93, nos termos do
trabalho de Alice Maria Gonzales Boztges, i Boletin: [uridico — Administragdo Municipal, Salvador,
n.8, 1996, p.7:

Se o Estatuto da OAB e o Cédigo de Ftica vedam a captagio de
clientela, os procedimentos de mercantilizacio da profissaio e o
aviltamento de valores dos honorarios advocaticios (arts. 39 e 41 do
Cédigo de Ftica), como conciliar tais principios com a participagio de
advogados, concorrendo com outros advogados em uma licitagio de
menor prego, nos moldes dos arts. 45,1 e § 2. ° da Lei 8.666/93?
Também tesulta inviavel, pelos mesmos principios, a participagdo de
escritorios de advocacia em licitagoes do tipo melhor técnica, a qual, nos
termos do art. 46, § 1. °, descamba, afinal, para o cotejamento de pregos.
Obviamente, também a licitacdo de técnica e preco do art. 46, § 2. °, que
combina aqueles dois requisitos. (Grifamos).

Reforcando o tema, vale transcrever parte do voto do Ministro Carlos Mario
Velloso, acolhido por unanimidade por seus pares no Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do RHC 72.830-8-RO, negando a existéncia de infragio penal na contratacio de

advogado para a defesa do Estado junto a Tribunais Supetiores:

Acrescente-se que a contratacio de advogado dispensa licitacdo, dado
que a matéria exige, inclusive, especializagdo, certo que se trata de
trabalho intelectual, impossivel de ser aferido em termos de preco mais
baixo. Nesta linha, o trabalho de um médico operador. Imagine-se a
abertura de licitagdo para a contratagdo de um médico cirurgido para
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realizar delicada cirurgia num setvidor. Esse absurdo somente setia
admissivel numa sociedade que ndo sabe conceituar valotes. O mesmo
pode ser dito em relagdo ao advogado, que tem pot missio defender
interesses do Estado, que tem por missdo a defesa da res publica. ”
(Grifamos).

No caso em estudo, ainda que se cogitasse ndo haver singularidade no objeto
contratual, o que se admite apenas ad argumentandum, ja que resta claro que a propria natureza dos
servicos prestados pelo profissional do Direito é singular, é importante destacat que o rol de
situacOes elencadas pelo legislador, aptas a ensejarem a contratagao direta por inexigibilidade de
licitagdo, estao dispostas em wzmeros apertus, ou seja, estao listadas de forma exemplificativa, de
forma a contemplar outras situagdes onde ha inviabilidade de competicio.

Acerca do assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito

Administrativo, 14* ed., Ed. Limen Juris, 2005, p. 217, assim externa sua convicgao:

No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da
inexigibilidade, acrescenta e locugdo “em especial”. A interpretacdo que nos
patece cotreta é a de que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade é
inviavel a competicio, a lei tenha enumerado situagGes especiais nos incisos
I a IIT de carater meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir,
portanto, outras situagdes que se enquadrem no conceito basico. ” (Grifo do
autor e 10sso, respectivamente).

Perfilhando tal entendimento, Eros Roberto Grau, quando Ministro do Certe

Execelsa, em matéria publicada na RDP 100, p. 32, sob o titulo Irexigibilidade de licitagio: Aquisigio

de bens ¢ servigos que 56 podem ser fornecidos ou prestados por determinado agente econdnuico, preleciona o
seguinte:

Assim, temos que ha dois grupos nos quais se manifestam casos de

inexigibilidade de competicdo: de um lado os declarados nas

disctiminacGes enunciativas dos preceitos indicados; de outro, os

albergados pelo enunciado quando houver inviabilidade de competicio

insctito no caput desses mesmos preceitos normativos. ” (Grifos do
autor)

Portanto, 4 luz de tudo o que foi esposado, resta evidente que vem perdendo forca
a recalcitrante cotrente doutrinaria que nio vislumbra na atividade juridica, per 5, uma atividade
de natuteza singular. De toda a sorte, a prépria doutrina, de forma majoritiria, nio nega a
possibilidade de contratacio com fundamento no caput do art. 25 da Lei 8.666/93, bem como

no art. 3°-A do Estatuto da OAB, quando houver inviabilidade de competigio.
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Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibilidade de competi¢io entr

profissionais do Direito, pois cada um ¢é dotado de qualidades, de técnica, enfim, de
atributos personalissimos que os fazem particularmente singulares em relagiao a cada

um.

3.2.DA NOTORIA ESPECIALIZACAQ

A Lei n°® 8.666/93, em seu art. 25, §1° estabelece o que vem set a notdtia
especializagio. F aquela detida por profissional ou empresa, no campo de sua especialidade.
Além disso, o art. 3°-A da Lei n° 8.906/94 exptessamente conceitua os setvicos jutidicos como

técnicos e singulares, caracterizando a notoria especializagao.

No caso em exame, os servigos profissionais de advocacia, cujo desempenho
anterior, experiéncias e equipe técnica, dentre outros, permite inferir que o seu trabalho ¢é
essencial e, indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagio do objeto do contrato.

No conceito de notétia especializagio, para alguns, a caracteristica de exclusividade.
A ser verdade isso, seria redundante o inciso I do att. 25 da refetida Lei, restando initil a previsao
do inciso II. Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU quanto ao
assunto, calcada no destacado voto do Ministro Catlos Atila Alvares da Silva, constante da
Decisao-TCU n° 565/95, parcialmente transcrito a seguir:

Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competi¢io e consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a nototia
especializacio se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequagio e suficiéncia da capacidade da
empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na presta¢ao de um servigo singular, e pode niao obstanté
ocotrer que, em citcunstancias dadas, somente uma dentre elas tenh
‘notdria especializagio™ sera aquela que o gestor considerar a maig
adequada para prestar os servigos previstos no caso concreto do\_
contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas semptre as
hipéteses de interpretagGes flagrantemente abusivas, defendo assim tese
de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerga esse
poder discricionario que a lei lhe outorga™ (grifamos)

E, conforme Marcal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagies ¢ Contratos
Administratives, 5* Edicio, Dialética, Sio Paulo, 1998, p. 265, “ndo se exige que o profissional tenha
reconbecimento de sua capacitagio ¢ especializagido perante a comunidade. Exige-se, isto sim, que se trate de

profissional destacado ¢ respeitado no seio da comunidade de especialistas em que atna.”

Ave irgergriie Yirirerihele AL,
Ay, Jusceling Kuditscher, <57-8
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Por isso mesmo, permitindo-nos reafirmar o que foi dito, ndo é de se admlm‘:\

que a notdria especializagio requeira, necessariamente, o carater de exclusividade. E,
dessa forma, ndo se esta aqui a defender que somente a empresa ora contratada poderia
ser a inica a executar, de forma competente, os servigos objetos do ajuste. Pode haver
outros. Mas a competigio entre eles encontraria ébices praticos, estratégicos e, quica,
legais, como apontado anteriormente quanto ao conflito entre o Estatuto da OAB e a Lei

de Licitagdes.

Indo mais a frente neste caso a notoria especializacio do profissional, ou da empresa
pata fins de contratagdo pela Administragio Pablica esta delimitada na Lei de LicitagGes (art. 25,
§ 1°) e pelo Estatuto da OAB, vejamos:

Art. 25. (...)

§1© Considera-se de notéria especializagio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio,
aparethamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato. ” (Grifo nosso)

Art. 3°-A ()

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagao o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decotrente de desempenho antetior, estudos, experiéncias, publicagoes,
otganizacio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato.

~

Objetivamente o legislador privilegiou a notéria especializagio decorrente d&:

diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacio, aparelbamento ¢ equipe técnica. O que possibilita amplo rol

documental apto a atestar/cettificar a notdtia especializacio almeja na lei.

No caso sob andlise vé-se que a empresa habilitada nos autos qualificou
equipe técnica dotada de especializagio em Direito Publico, atuagdo em Instincias
Superiores, atuagio perante o Tribunal de Contas do Estado/TCE, Tribunal de Contas

da Unido/TCU, Controladoria Geral da Unido/CGU e demais 6rgio da Administragdo

Estadual e Federal, tendo juntado atest. i écnica, contr celebr
Av. Juisceling Kubitschek, 45 8-000, Campesire do MaranhGo-MA
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com outros entes publicos, notas fiscaus, certificados de promogao ¢ participacdo em
cursos, dentre diversos documentos técnicos, o que se entende ser documentos

suficientes a qualifica-la, ou seja, sociedade e equipe técnica, como detentotes de notoria

especializa¢do conforme preconizado no § 1° do art. 25, da Lei n. 8.666/93 e paragrafo

unico do art. 3°-A do Estatuto da OAB.

Noutro ponto a Ordem dos Advogados do Brasil, j4 manifestou-se no sentido de
que a forma de inexigibilidade de licitagdo é a que encontro sintonia com os principios das

carreiras juridicas (inteligéncia da Stumula n° 04/2012/COP), vejamos:

SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuices
que lhe sio conferidas nos arts. 75, paragrafo unico, e 86 do
Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o julgamento da
Proposicio n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessio
Ordinaria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editat a Smula n.
04/2012/COP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO.
CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. Atendidos os requisitos do
inciso II do atrt. 25 da Lei n°® 8.666/93, € inexigivel procedimento
licitatério para contratacio de servigos advocaticios pela Administragio
Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria especializagao e a
inviabilizacao objetiva de competicdao, sendo inaplicivel a espécie o
disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal. ”

Presidente  JARDSON SARAIVA CRUZ Relator - (DOU
23/10/2012, pg. 119, Secio 1) !

Brasilia, 17 de setembro de 2012. - OPHIR CAVALCANTE JUNIOK\ {
c

Este mesmo entendimento encontra-se consolidado na jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica (STJ), vejamos:

RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)
RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE: ELBIO DE MENDONGCA SENNA
ADVOGADO: JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E
OUTRO(S) RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO.
ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16.

Av, husceling Kubitschek, 452-8 - Cen
(_,,‘I\\/ ,’D ,}I N /
www.campestredomaran 1a.Gov.bi
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AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 35&' 5?% /;
DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DAN. .~
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO
SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO  ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE
PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O
DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (...)
3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para
a contratacao dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competigio e
notodria especializagio.
4. B impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacio de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade
de competicio.
5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagio
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacio, pois tal mensuragdo nao se funda em critérios objetivos (como
0 menor preco).
6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria
jutidica, fincados, principalmente, na relagao de confianga, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar
da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha
do melhor profissional.
7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes
os pedidos da inicial, em razio da inexisténcia de improbidade™ \

administrativa.
Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento).
NAPOLEAO NUNES MATA FILHO. MINISTRO RELATOR \

Assim, nio resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratagdo de
servigos advocaticios pot inexigibilidade de licitagio com base no art. 25, II c¢/c art. 13,
inciso III e V, da Lei n°® 8.666/93 e no art. 3°-A do Estatuto da OAB, desde que atendidos

os requisitos exigidos nesses dispositivos legais, conforme € o caso dos autos.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela LEGALIDADE da contratagio pot
INEXIGIBILIDADE de licitagio da empresa SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA AUGUSTO SANTOS, pessoa jutidica de direito privado, cadastrado sob o
CNPJ/MF n°: 23.076.345/0001-24, com fundamento no art. 25, II c¢/c att. 13, III e V, ambos
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da Lei n° 8.666/93, e no art. 3°-A da Lei n° 8.906/94, conforme documentagio em apenso

aos autos, com a observancia de que o escritério contratado nido entre em conflito com a

Procuradoria Juridica do Municipio devidamente instalada, devendo coexistirem em verdadeira

harmonia.

Ressalta-se, ainda, o carater meramente opinativo deste parecer ¢ a inviolabilidade
do parecer do advogado publico, conforme Recurso Especial n® 1.454.640-ES, rel. Ministro

Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 15 de outubro de 2015, e publicado no DJe
de 05.11.2015.

E o Parecet.

Carnpestte do Maranhio/MA, 27 de marco de 2023.

,T
%\MLJ/O arm } /W‘)

PAULO ERNANTT RODRIGﬁES SIL\l/]A JUNIOR
Procurador Municipal |

OAB/MA 20.326
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