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PARECER JURIDICO
. CONVITE N° 001/2022
PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 066/2022

INTERESSADO: Comisséo Permanente de Licitagéo do Municipio de Campestre do Maranhao/MA.

ASSUNTO: CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DE UMA 01
(UMA) PONTE DE CONCRETO SOBRE O RIO AGUA BOA, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
CAMPESTRE DO MARANHAO-MA.

DO RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo ao procedimento licitatorio na modalidade convite,
registrado sob o niimero n° 001/2022, relativo ao Edital e demais documentos até entdo acostados ao
feito, e, antes de adentrar no mérito do presente edital licitatdrio, vale fazer alguns esclarecimentos a
respeito do processo na modaiidade convite.

a) Breves consideragdes a respeito do processo licitatdrio:

Inicialmente € importante afirmar que a Constituicdo da Republica de 1988,
em seu art. 37, XX, tormou o processo licitatdrio conditio sine qua non para contratos -
que tenham como parte o Poder Plblico - relativos a obras, servicos, compras e
alienagOes, ressalvados os casos especificados na legislac@o. Toda licitagao deve ser
pautada e:n principios e regras previstos no texto constitucional. Diante disso salienta
Marcio Pestana, in Direito Administrativo Brasileiro. 2. Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010:

"permitem que o intérprete e o aplicador do Direito no casc
concreto, mais das vezes, possam, a partir da sua luminosidade. Solucionar
questdes que, sob a dtica dogmatica. poderiam apresentar aparente
perplexidade."

Oart. 22 da Lei n° 8666/93 descreve as principais modalidades de licitagdo
originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. O

presente parecer buscar tragar pontos legais a respeito da modalidade convite n°
001/2022.

Vieram os autos a esta Consultoria Juridica, o paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n°
8.666/1993, para fins de analise juridica da legalidade dos textos das minutas da Carta Convite, e do
Termo de Contrato.

A noticiada Carte. Convite "... tem como objeto a Contratagao de empresa especializadé
para construgdo de uma 0’ {uma) ponte de concreto sobre o rio agua boa, na zona rural do
municipio de campestre do !1aranhao-MA, conforme descrigdo do Projeto Executivo.

Encontram-se os- sutos instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Solicitacdo do setor requisitante;
b) Projeto Execu-ivo;
¢) Autorizagéo para a realizagéo de licitagao objetivando a contratagéo;
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d) Certificado de 5isponibilidade Orgamentaria;
e) Portaria de Nomeag&o Presidente da Comissao;
f) Minuta da Carta Convite; '

g) Despacho da Comiss&o de Licitagéo, encaminhando os autos a Assessoria Juridica;
E o que ha de mais relevante para relatar.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente. considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestagdo toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo
administrativo em epigrafe até a presente data.

Demonstra-se os autos que a Administragdo pretende contratar, mediante a modatidade
de Convite do tipo Menor Prego, obras de engenharia para a prestagéo de servigos de Recuperagéo
de Estradas Vicinais, no Municipio de Campestre do Maranh&o — MA, conforme descri¢éo do Projeto
Executivo. .

Inicialmente, ha gue se analisar se a licitagao podera ou ndo ser efetuada pela modalidade
escolhida, a saber, o Convite;

Tal modalidade de -licitagéo encontra-se disciplinada pela Lei n® 8.666/93 nos seguintes
termos:

Art 22. Sao modalidades de licitagdo:
(.)

Il - convite;
(.)

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados
do ramo pettinente ao seu objeto,

cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em numero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixar4, em local
apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadasfrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresenta¢ao das propostas. :

()

§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais
de 3 (irés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para
objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatdrio o convite a, no minimo, mais
um inferessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas
tltimas licitagbes.(Redag&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, forimpossivel a obtenggo do nimero minimo
de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas circunsténcias deverao ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repeti¢do do convite.

(-

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem 0s
incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da confratagéo:
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I - para obras e servigos de engenharia: (Redagdo dada pela
Lei n®9.648, de 1998)

a) convite - ate R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais),
{Redagéo dada pela Lei n ©9.648, de 1998)

(..

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
(Redagao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagao
dada pela Lei n°9.648, de 1998)

(..

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou
"tomada de pregos”: conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra
ou Servigo, ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
gue o somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada de pregos”
ou "concorréncia ", respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para
as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da
obra ou servigo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

No entanto, com advento do Decreto Lei N° 9412 de 18 de Junho de 2018

referido valores foram atualizados conforme segue:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do
art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes fermos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e
trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00
(irés mithdes e trezentos mil reais); e '

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,0¢
(trés milhdes e trezentos mil reais); e

I - para compras e servigos néo incluidos no inciso | ‘

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R§ 1.430.000,00

- (um mithdo, quatrocentos e trinta mil reais); e
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00
“ {um mithdo, quatrocentos e trinta mil reais).

Depreende-se dos autos, pois, que a licitagao em questao se amolda na disciplina legal
acima transcrita. ‘

Em face de disposigao legal, a licitagdo na modalidade convite destina-se a interessados
que pertencam a ramo de atividade pertinente ao objeto a ser licitado, que poderdo ou néo ser
cadastrados no 6rgéo que promover o certame, tendo como principal exigéncia o convite feito pela
Administracéo.
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Como pressuposto desta modalidade, temos que para a sua validade sera necessario
haver pelo menos trés convidados para o certame. O alerta que se faz com relacdo a essa escolha é
que ela devera ser efetuada visando sempre ao principio da supremacia do interesse publico e ndo de
interesses individuais, sob pena de se caracterizar um desvio de finalidade.

Em tal modalidede de licitagdo, na forma do que dispde o § 6° do art. 22 da Lei n°
8.666/1993, quando existirem na praca mais de trés interessados para o item a ser licitado, a cada novo
convite que possua objeto da mesma especie ou do mesmo género, a Administragdo devera
obrigatoriamente convidar seinpre mais um interessado, até que existam cadastrados que néo tenham
sido convidados em licitagdes anteriores. E a chamada "rotatividade de licitantes"

O namero minim'ia de licitantes no convite também foi objeto de dispositivo legal, que impde
que quando esse nlimero minimo n&o for atingido, tanto por limitagbes de mercado, quanto por
manifesto desinteresse dos convidados em participar do certame, essas ocorréncias deverdo ser
justificadas no processo, a fin: de que o procedimento ndo necessite ser repetido.

Com relagao a0 Manifesto desinteresse, esse se configura pela propria auséncia desses
convidados no momento da abertura da licitagéo. No entanto, se esse convidado demonstrar
expressamente o seu desinteresse por néo trabalhar com aquele objeto, a situagdo se torna diferente,
pois n&do se atingiu 0 nimero minimo de trés licitantes do ramo, e o convite carece de repetigao.

No que tange a Imitag&o de mercado, essa ja se torna mais dificil de ser comprovada,
pois ndo bastard a auséncia dos convidados. Necessitara, também, de uma pesquisa mais
aprofundada, consultando entidades de classes, juntas comerciais, etc., por meio das quais realmente
se detecte essa limitagdo, e seja objeto de uma declarago justificadora nesse sentido por parte da
Administrago. ) '

Na modalidade convite, 0 edital, também chamado de "carta convite", “instrumento
convocatorio” ou, simplesmente, "convite”, ndo ha exigéncia legal de publicidade em diarios oficiais
efou jornais de grande circulagdo, sendo que tal publicidade podera ser realizada somente pela sua
afixagéo em local visivel na propria Administragdo, como em um quadro de avisos, por exemplo.

A auséncia de previsao legal, entretanto, ndo pode ser entendida como vedagéo. E que,
ao lado do principio da legaliciade estrita, que justificaria a desnecessidade de publicagao do ato, ha
que se interpretar os dispositivos legais utilizando-se de técnicas hermenéuticas buscando a finalidade
da norma como um fodo.

De qualquer modo, por disposi¢do legal, a afixagéo do ato referente a licitagéo devera
ocorrer por, no minimo, cinco dias (teis antes de sua abertura, sendo que, o ndo cumprimento dessa
exigéncia podera gerar a nulic ade do procedimento.

No convite, por s2r uma modalidade de licitagdo mais simples, podera haver, mediante
analise do caso concreto pefa Administragao, dispensa da apresentagdo de determinados documentos,
ja que existe a pressuposi¢ao e que a Administragdo convidara interessados que possam executar o
objeto licitado; e aqueles que se convidarem para participar, por terem como exigéncia o prévio
cadastramento no 6rgéo, ja ter:io verificada a sua qualificag&o por meio do proprio sistema de cadastro.

Por imposigéo lezal, ndo podera ser dispensada a comprovagao de regularidade junto ao
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FGTS (por meio da Certiddo de Regularidade de Situagdo - CRS, expedida pela Caixa
Econdmica Federal), por forga da Lei n°. 9.012/95, e a prova de regularidade para com a Seguridade
Social (por meio da Certiddo Negativa de Débitos - CND, expedida pela Previdéncia Social), em face
das disposigGes contidas no art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, os quais poderdo ser exigidos
apenas do vencedor do certame.

A realizagao de licitagdo encontra-se autorizada constante dos autos. Entretanto, entende-
se pela necessidade de que a autorizag@o seja expressa quanto a modalidade de licitagao a que se
refere.

O Projeto Executivo encontra-se aprovado pelo setor de Engenharia e contém a
justificativa para a necessidade da contratagdo, ha planitha orcamentaria do ramo do objeto a ser
licitado, condensada na form:z da planilha anexa, chegando-se ao valor estimado de R$ 228.188,82
(Duzentos e vinte e oito mil e cento e oitenta e oito reais e oitenta e dois centavos), a serem pagos
conforme cronograma fisico financeiro.

A existéncia de recursos para fazer frente as respectivas despesas orgamentaria do ramo
do objeto a ser licitado.

lil- CONCLUSAQ

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, OPINA-SE pela possibilidade da
realizaggo da licitagéo na forma das minutas;

A viabilizagdo da publicagdo, por extrato, do ato de abertura do procedimento licitatorio.

E, finalmente, ¢ remessa dos autos ao Gabinete da autoridade competente, para

conhecimento e providéncias objetivando o prosseguimento do feito.

Campestfe do Maranhao/MA, 06 de Setembro de 2022,

@; j«ﬁ%ncmﬂx (\/

PAULO ERNANI RQDAIGUES SILVA JUNI )
Procurador Municipal ' ‘
OAB/MA 20.326
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