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PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO
Processo Administrativo n° 096/2025
Concorréncia Eletronica n® 00972025

Objeto: Contratacéo de empresa de engenharia para construcao de unidades
habitacionais no Municipio de Campestre do Maranhdo/MA, conforme
especificacbes constantes no Termo de Referéncia, Projeto Basico e demais
pecas técnicas integrantes dos autos.

1. Ementa

Direito Administrativo. LicitacGes e Contratos Administrativos. Anélise de
controle interno na fase licitatoria. Concorréncia eletrbnica destinada a
contratacéo de empresa de engenharia para execucao de unidades habitacionais.
Exame da regularidade formal e material dos atos instrutorios a luz da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei n° 14.133/2021, da Lei n° 4.320/1964, da
Lei Complementar n° 101/2000 e dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, competitividade,
economicidade, razoabilidade, seguranca juridica e segregacdo de funcdes.
Irregularidades anteriormente apontadas consideradas integralmente saneadas.
Processo apto ao prosseguimento regular dos atos subsequentes. Manifestacéo
final favoravel.

2. Relatoério

Trata-se de andlise de controle interno incidente sobre a fase licitatéria do
Processo Administrativo n°® 096/2025, referente a Concorréncia Eletrénica n°
00972025, instaurada com a finalidade de promover a contratacdo de empresa
de engenharia para execugdo de unidades habitacionais no Municipio de
Campestre do Maranhdao/MA.

Em analise anterior, esta Controladoria apontou inconsisténcias formais e
materiais na instru¢cdo do procedimento, determinando o saneamento das
pendéncias identificadas antes do prosseguimento do certame. Na presente
versao final dos autos, verificou-se que todas as providéncias saneadoras foram
devidamente adotadas, restabelecendo-se a coeréncia interna do processo
administrativo e a conformidade dos atos da fase licitatéria com o ordenamento
juridico vigente.

A presente manifestacdo tem por objeto a emissdo de parecer conclusivo
de controle interno, em carater definitivo, quanto a regularidade da fase
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licitatéria do certame, com vistas a subsidiar o prosseguimento dos atos
administrativos subsequentes.

3. Fundamentos Normativos e Principios Aplicaveis

A analise de controle interno na fase licitatoria deve observar, em primeiro
plano, os arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988, que atribuem ao
sistema de controle interno a funcdo de fiscalizar a legalidade, a legitimidade, a
economicidade e a eficiéncia dos atos administrativos, bem como de apoiar o
exercicio do controle externo.

No plano infraconstitucional, a Lei n° 14.133/2021 — Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos — constitui 0 marco normativo central das
contratacdes publicas, estabelecendo que os procedimentos licitatérios devem ser
conduzidos com base em planejamento adequado, gestdo de riscos, motivagao
dos atos decisérios, definicdo precisa do objeto contratual, selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao e irrestrita observancia dos principios que
regem a atividade administrativa e as contratac6es publicas.

Impde-se, igualmente, a observancia da Lei n° 4.320/1964, no tocante a
regularidade da execucdo orcamentéria e a compatibilidade da despesa publica
com a dotagéo prevista, bem como da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal —, especialmente quanto a responsabilidade na gestao
fiscal, a necessidade de compatibilidade da contratacdo com os instrumentos de
planejamento or¢camentéario e com a efetiva disponibilidade de recursos.

No ambito da governanca das contratagfes, assumem especial relevancia
os principios da segregacdo de funcdes, da rastreabilidade documental, da
coeréncia e uniformidade entre as pecas integrantes do procedimento e da
prevencdo de riscos administrativos, juridicos e operacionais, elementos
estruturantes do sistema de controle interno eficaz.

4. Analise
4.1. Da Fase Preparatoria

Verificou-se, a partir do exame final dos autos, consideradas as
providéncias saneadoras adotadas, que o procedimento licitatério passou a
apresentar conformidade formal e material compativel com a fase em que se
encontra. A instrucdo da fase preparatéria demonstra adequacdo, com a devida
formalizacdo da demanda administrativa, a definicdo precisa do objeto, a
elaboracdo dos documentos técnicos indispensaveis, a demonstracdo da
necessidade publica que motivou a contratacdo, a composi¢cdo do Termo de
Referéncia e do Projeto Béasico, a estimativa fundamentada do valor da
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contratacdo, a previsdo orcamentéria pertinente, a analise juridica prévia e a
autorizacdo da autoridade competente.

4.2. Do Instrumento Convocatorio

No que se refere ao instrumento convocatorio, verifica-se, nesta verséo
final, plena harmonia entre o edital, as pecas técnicas e os demais atos da
instrugdo processual, ndo remanescendo contradigbes, omissGes ou
ambiguidades aptas a comprometer a validade do certame ou a induzir os
licitantes em erro. Igualmente, considera-se saneada a coeréncia cronolégica dos
atos administrativos, a uniformidade das informacdes essenciais ao longo do
processo e a adequacéo formal da documentacdo produzida nas fases interna e
externa da licitacéo.

4.3. Da Publicidade e do Rito Procedimental

Quanto a publicidade, a transparéncia e a observancia do rito
procedimental legalmente estabelecido, os autos, em sua versao final saneada,
demonstram regularidade suficiente para o controle preventivo exercido por esta
Unidade. N&o se evidenciam, nesta etapa, vicios formais ou materiais de natureza
impeditiva ao prosseguimento do procedimento, estando atendidas as exigéncias

de transparéncia ativa e de acesso as informacfes necessarias a ampla
participagdo dos licitantes.

4.4. Da Selecao do Fornecedor e da Fase Externa

Quanto a selecdo do fornecedor, constata-se que a licitacdo observou, em
tese, os parametros de competitividade, objetividade e vinculacédo ao instrumento
convocatério, com ajuntada dos elementos necesséarios a afericdo da regularidade
do processamento do certame, inclusive no que diz respeito aos documentos da
fase externa e a documentacéo exigida do licitante declarado vencedor. A anélise
das propostas e a verificacdo das condigfes de habilitacdo seguiram os critérios
previamente estabelecidos no edital, em consonancia com as disposi¢des da Lei
n° 14.133/2021.

4-5*Da Regularidade Juridico-Administrativa

Sob o aspecto juridico-administrativo, ndo se identificam, nesta versdo
final, afrontas aparentes a Lei n° 14.133/2021 com aptiddo para macular o
certame, especialmente no que se refere a definicdo do objeto licitado, a
formalizacdo do procedimento, a compatibilidade entre os documentos
instrutoérios e a aptiddo da fase licitatdria para gerar os efeitos administrativos e
juridicos esperados. Os atos praticados encontram amparo legal e revelam
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adequada motivacdo, em aten¢do ao principio da motivacao que orienta os atos
administrativos vinculantes.

4.6. Da Regularidade Financeiro-Orcamentaria

Sob o0 aspecto financeiro-orcamentério, considera-se atendida a
necessidade de compatibilidade da contratacdo com a programacao orcamentéria
vigente e com a regular instrucdo da despesa na fase prépria. Tal constatacdo nao
afasta a incidéncia dos controles subsequentes, que deverdo ser exercidos nas
etapas de empenho, formaliza¢éo contratual, execucéo, fiscalizagéo, liquidacéo e
pagamento, em conformidade com os preceitos da Lei n° 4.320/1964 e da Lei
Complementar n° 101/2000.

4.7. Da Gestao de Riscos e da Governanca

No campo da gestdo de riscos e da governanca das contratac8es publicas,
esta Controladoria registra que a superacdo das pendéncias anteriormente
apontadas reforca a higidez juridica e administrativa do procedimento e atende a
I6gica preventiva do controle interno, cuja finalidade precipua € assegurar
seguranca juridica ao gestor publico, protecdo ao erario municipal e
confiabilidade dos atos administrativos perante os érgaos de controle externo e a
sociedade.

5. Recomendacdes e Determinacdes

Considerando a informacdo de integral saneamento das pendéncias
anteriormente apontadas e o exame conclusivo da presente versao final do
procedimento, ndo remanescem emendas impeditivas, recomendacgdes corretivas
ou determinacdes pendentes de atendimento na fase licitatoria ora analisada.

Sem prejuizo da presente manifestacdo favoravel, recomenda-se que as
unidades competentes mantenham vigilancia permanente quanto as cautelas
legais aplicaveis as fases posteriores, notadamente nas etapas de homologacéo,
adjudicacéo, celebracédo do contrato, designacéo dos fiscais e gestores do ajuste!
execucdo das obrigagOes contratuais, controle de prazos, liquida¢do das despesas
e realizacdo dos pagamentos, em estrita conformidade com as disposi¢des da Lei
n° 14.133/2021 e da legislacdo complementar aplicavel.

6. Conclusao

Diante de todo o exposto, esta Controladoria Geral do Municipio
manifesta-se FAVORAVELMENTE a regularidade da fase licitatéria do Processo
Administrativo n°® 096/2025, referente a Concorréncia Eletrénica n°® 009/2025,
por entender que, consideradas as providéncias saneadoras devidamente
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adotadas, os autos apresentam condi¢Oes de prosseguimento regular, em plena
conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei n°® 14.133/2021, com a Lei
n° 4.320/1964, com a Lei Complementar n° 101/2000 e com o0s principios que
regem a Administracdo Publica e as contrata¢fes administrativas.

Né&o se vislumbram, nesta versao final, ébices de controle interno ao
prosseguimento dos atos subsequentes do certame, inclusive homologacéo,
adjudicacéo e formalizacdo contratual, se ainda ndo realizados, devendo as
unidades administrativas competentes observar, em todas as fases ulteriores, as
cautelas legais pertinentes a execucdo e fiscalizacdo do faturo contrato
administrativo, respondendo o0s agentes publicos envolvidos pelos atos
praticados nos limites de suas atribuigdes.

Campestre do Maranhdo/MA, 03 de fevereiro de 2026

Lucas Sathia,
Controlador Barr°S0
Matr>cu liZ ™ 1UniciP’O
LUCAS SANraiAtierGONALO BARROSO
Controlador-Geral do Municipio
Matricula n® 17344-1
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