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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
INEXIGIBILIDADE N. 004.2/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 023.3/2024

1. INFORMAGOES BASICAS:

Trata-se de uma prestagéo de servigos técnicos especializados de consultoria em administrago tributaria
visando o repasse integral do FUNDEF - Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizaggo dos Profissionais da Educagéo que deixaram de ser repassados ao Municipio em face da
ilegal fixag&o do valor minimo nacional.

2. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

A pretensa contratagao, ora delineada, devera se dar nos moides normativos da Lein® Art. 74, 11, “c”, § 3%,
lei de licitagdes N° 14.1333/2021 e demais legislagdes pertinentes, como a Lei Federal n° 14.039/2020.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA PRESTAGAO

A necessidade da prestagao de tal servigo atinente 3 assessoria juridica, tanto na seara judicial, com vistas
a recuperagao dos valores do FUNDEF — Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basicae
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao, por repercussdo da inobservancia do piso minimo
estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006.

E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magisterio — FUNDEF, ficou estabelecido que seria

determinado um valor minimo de &mbito nacional, para servir de paradigma em todo o territério nacional.

De tal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos destinados ao FUNDEF, dividido pelo
namero de alunos atendidos no ensino fundamental, ndo alcance o piso minimo nacional por aluno, tais
valores devem ser complementados pela Unido, de forma a propiciar um padrao nacional de qualidade na
educacao fundamental.

Em que pese a importancia da determinagéo deste valor minimo nacional para a fixagéo das quantias a
serem repassadas aos Estados e Municipios, a Unigo vinha definindo este valor sempre em patamar menor
do que o legalmente previsto, ocasionando enormes perdas aos municipios onde quanto menor for o valor
minimo nacional definido pela Uni&o, menor seria a contrapartida desta para que no ambito dos Municipios

este valor seja atingido.
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Posto que ap6s uma analise conjugada dos repasses efetuados pela Unido Federal, bem como da legislagao

aplicavel até 25 de dezembro de 2020, constata-se que nunca houve a corre¢ao dos critérios para célculos
do VMAA em 2006, o que fez com que t0dos 0S repasses ao FUNDEF estivessem equivocados.

Dada entdo a necessidade da prestaggo dos servigos juridicos para ingressar com ag&o ordinéria buscando

compelir o Ente Federal a realizar a complementagao dos valores repassados a menor ao ente municipal.

4. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO EXTERNA

A prestago judicial em comento envolve a aplicagéo de conhecimento especifico & n&o-corriqueiro, que se
encontra longe das controvérsias juridicas enfrentadas no cotidiano da Procuradoria Municipal, conforme se
passara a demonstrar.

Em primeiro lugar, a ag&o envoive a litigancia contra a Advocacia-Geral da Unigo e seu preparado Nucleo
Executivo de Calculos e Pericias (NECAP). A desproporgao de Pessoal e de Recursos é latente em qualquer
relagdo entre Unido Federal e Municipio, especialmente aquelas que envolvem litigio. Busca-se, portanto,
uma banca juridica externa que tenha costume e historico de litigancia bem-sucedida contraa Unido Federal.

Além disso, a ago trata de questdes relacionadas ao Direito Financeiro, especificamente voltado aos blocos
de financiamento da saGide municipal. O tema € pouco recorrente diante do trabalho normaimente
desempenhado pela PGM e envolve, alias, a compilag&o de todas as unidades de compdem ou compuseram
a rede municipal de saide nos Ultimos anos. E improvavel que o corpo juridico municipal, por mais que
competente, esteja em condigdes 6timas de representar o Municipio nesta matéria em especifico.

Por fim, atenta-se para a sensibilidade financeira do pleito. Se bem-sucedida a acéo de conhecimento, é
natural que se proceda com a liquidagé&o do titulo, 0 que envolve cuidadoso trabalho de levantamento de
todos os valores que foram indevidamente suportados pelo Municipio. Se subestimado, este calculo pode
gerar reniincia de importante receita municipal; se superestimado, o célculo pode levar ao pagamento de
sucumbéncia em favor da Unido Federal, o que serd igualmente deletério aos cofres locais. Dai a
importancia de buscar prestador especializado e habilitado.

Ainda, destaque-se que 0 servigo & eminentemente intelectual, e engloba uma série de fases processuais,
sendo altamente provavel que a controvérsia atinja o nivel dos tribunais superiores.

5. AREA REQUISITANTE

Secretaria de Finangas do Municipio de Campestre do Maranh&o
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6. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para fins de bem prestar os servicos, necessaria a contratagao de Prestador apto € que, assim, demonstre
documentalmente, o preenchimento dos requisitos exigidos na legislagéo de regéncia.

Considerando a natureza dos servigos (atuago patronal em processos judiciais e/ou administrativos) € a
incerteza de durag&o do(s) processo(s), bem como a impossibilidade de o municipio vir a ficar descoberto
em relagdo ao patrocinio da(s) causa(s), independentemente da duracdo do contrato, as obrigagdes
assumidas pelo prestador, relativamente aos processos que distribuir no curso da vigéncia deverao
estender-se até o deslinde da(s) causa(s) e o efetivo recebimento de créditos por parte do Erario.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A despeito do grande nimero de profissionais da area juridica disponiveis no mercado, 0s servigos que se
pretende contratar, por sua especificidade e magnitude, néo podem ser facilmente prestados por qualquer
advogado.

Questdes como complexidade da causa, a alta monta dos créditos em discussao, 0s inUmMeros recursos
costumeiramente manejados pelo Ente Devedor e a recorrente necessidade de diligéncia perante os 0rgaos
do Poder Judiciario — notadamente na Capital Federal — deixam claro que ha de levar em consideracao a
técnica do pretensos licitantes, como forma de potencializar a chance de éxito do Municipios Contratante.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

No ambito da prestacdo dos servigos, importante que abarquem, minimamente, as seguintes analises
juridicas:

(i) analise sobre a possibilidade de assessoria juridica através de estudo e contratagdo de Servicos no intuito
de oferecer apoio especializado em processos e procedimentos judiciais, visando & recuperagao dos valores
nos ltimos 5(cinco) anos, judiciaimente, através da propositura da ag#o ordinaria nos tribunais.

(i) a analise interna no &mbito da Administrag&o contratante, para identificagao e enquadramento legal das
hipbteses que merecem reparo Administrativo ou Judicial, e o levantamento de dados e documentos perante
a Receita Federal do Brasil, para identificagdo e mensuragéo de créditos relativos a valores efetivamente ou
parcelados pelo Ente.

(i) a analise juridico dos procedimentos administrativos perante a Receita Federal do Brasil para
recuperagéo dos créditos e seu acompanhamento nas diversas instancias administrativas e a Promogao de
Agdes Judiciais visando assegurar, a0 Municipio, o direito da suspens&o da exigibilidade sobre o0s créditos
indevidamente cobrados, bem como a recuperagéo de créditos néo reconhecidos na esfera Administrativa,

sempre sob demanda e conforme a necessidade verificada no curso da prestagao.
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(iv) anlise juridica e o assessoramento & retificagdo das GFIP’s das competéncias anteriores quando
necessario, com apoio aos servidores municipais, para o correto e devido implemento e acompanhamento
das obrigagbes administrativas no trato previdenciario com o RFB; Assessoria integral nos procedimentos
de utilizagao dos créditos e obrigagoes assessorias advindas da relacgo previdenciaria do Ente com o Fisco.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Por meio de levantamentos iniciais conduzidos pela Secretaria de educagdo € Secretaria de Financas,
espera-se que a agdo judicial aqui analisada, se hem-sucedida, desague na recuperagéo de valor estimado
a ser recuperado no total de R$ 36.01 0.633,20 (trinta e seis milhdes e dez mil e seiscentos e trinta e trés
reais € vinte centavos).

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Considerando o formato costumeiramente adotado para o patrocinio de agdes judiciais & a liquidez de um

pleito judiciai que ainda ira iniciar sua fase de conhecimento, espera-se que a remuneragao do Contratado
se dé no formato ad exitum.

Além disso, considerando o percentual honorario tradicionalmente cobrado para patrocinio integral de agoes
de conhecimento, espera-se que a remuneragao fique limitada ao percentual de 20% (vinte por cento) sobre
o beneficio econdmico proveniente da agao.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A prestag&o, como buscada, abarca o patrocinio de demanda judicial (desde a sua fase de conhecimento)
e estende-se a todos os atos processuais e procedimentais a ela correlatos — ainda que ndo previstos em
sua totalidade. Assim, ndo ha como se admitir o parcelamento de objeto cuja natureza o faz uno e indivisivel.
Frise-se que, sequer o pagamento sera parcelado ou fracionado por etapas ou itens, sendo devido
unicamente em caso de éxito

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contrataggo dar-se-a sem custos antecipados por parte do Municipio e 0 eventual e futuro pagamento da
verba honoraria apenas decorrera em caso de éxito e efetiva recuperagéo de créditos. Ademalis, referidos
créditos possuem natureza extraorgamentarios, ndo acarretando 6nus ou dispéndios tendentes a onerar as
Finangas.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Pretende-se, com a contratag8o, vindicar, em juizo, créditos tidos como perdidos pelo Erario Municipal e
jamais reconhecidos pelo ente devedor. Neste sentido, com o incremento dos Cofres, decorrentes da
prestacéo eventualmente exitosa, politicas publicas poderéo ser fomentadas e implementadas, de forma a
trazer beneficio de ordem concreta a populagéo local.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao ha
16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao ha

17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Esta Comissao de ContratagZo, auxiliada pela Equipe de Apoio, declara VIAVEL esta contratagdo com base

neste Estudo Técnico Preliminar.

Campestre do Maranh&o - MA, 04 de abril de 2024

o)

Secretario Municipal de Administragao
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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
CLAUDEONOR DO VALE SANTOS - Secretario Municipal de Administragéo

Aquisicao de bens;

Servico nao continuado;

()
()
(X) Servigo continuado SEM dedicagao exclusiva de m&o de obra;
()

Servico continuado COM dedicagao exclusiva de méo de obra.

1.1. Contrataggo de escritorio de advocacia para prestagdo de servigos de consultoria juridica
especializada, no que concerne a SERVIGOS ADVOCATICIOS PARA QUE PATROCINE
DEMANDA JUDICIAL VISANDO A RECUPERAGAO DOS VALORES NAO REPASSADOS
CORRETAMENTE AO FUNDEB - FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO, POR
REPERCUSSAO DA INOBSERVANCIA DO PISO MINIMO ESTABELECIDO PARA O VMAA DO
FUNDEF (JA EXTINTO) NO ANO DE 2006 do Municipio de Campestre do Maranhéo.

21 Justifica-se a contratagdo pela iminente necessidade de recuperagéo de valores repassados a
menor pela Unido ao Municipio de Campestre do Maranhdo-MA.

2.2. Cada vez mais, surge na sociedade a figura do especialista, seja na area das ciéncias sociais ou
exatas. A evolugao do mercado e a competitividade, exigem que os profissionais se especializem em
determinada 4rea, através de cursos, de experiéncias enfrentadas, de modo que possam oferecer
servicos singulares e especificos em favor do poder publico, sendo, pois, no ambito juridico,
praticamente impossivel que 0 quadro de procuradores resolva, até pela limitagdo de membros e de
volume de atividades, todos os problemas juridicos do Municipio, inclusive, patrocinio das causas
judiciais mais complexas.

2.3. Nesse sentido, a atuagdo de um consultor juridico dotado de conhecimentos especificos que 0
credencia ao pleno exercicio da defesa estatal, cumpre satisfatoriamente a concretizagéo dos direitos
fundamentais da sociedade, balizando os interesses conflitantes numa atuag&o proporcional do direito.

2.4. Buscar-se-a, aqui, a recuperagao dos valores do extinto FUNDEF que deixaram de ser repassados a este
Municipio, em face da ilegal fixago do valor minimo nacional.
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2.5. E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do Magistério — FUNDEF, ficou estabelecido que seria determinado um
valor minimo de ambito nacional, para servir de paradigma em todo o territorio nacional.

2.6. VVa-se, portanto, a necessidade de adog@o das medidas necessarias para recuperar os valores que
deixaram de ser repassados aos municipios, bem como adequar os repasses futuros a serem realizados
pelo Governo Federal. De fal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, 0 total de recursos destinados ao
FUNDEF, dividido pelo namero de alunos atendidos no ensino fundamental, n3o alcance o piso minimo nacional
por aluno, tais valores devem ser complementados pela Unido, de forma a propiciar um padrao nacional de
qualidade na educagao fundamental.

2.7. No que se refere a este Municipio de CAMPESTRE DO MARANHAO - MA, a presente contratagdo se refere
ao periodo crediticio de janeiro/1 998 a dezembro/2006 (més de extingdo do Fundo). In casu, trata-se de uma
recuperagao crediticia aos cofres municipais da ordem aproximada de R$ 36.010.633,32 (trinta e seis milhdes
e dez mil e seiscentos e trinta e trés reais e trinta e dois centavos).

2.8. Em assim sendo, na busca de sanar as imegularidades perpetradas pela Unido e aumentar 0s
repasses ao municipio, vemos como vantajosa a contratagéo de assessoria especializada para iniciar
a recuperagio do crédito acima descrito, sendo recomendada a abertura de procedimento
administrativo para estudo da respectiva contratagéo

2.9. Na oportunidade, conforme informado pelo setor juridico desse Municipio, EM RAZAO DA
COMPLEXIDADE DA MATERIA, bem como da existéncia de diversas outras demandas no &mbito
desta Administragdo que a solug&o mais viavel para propor tal proposig&o seria contratar escritorio
especializado nos referidos servicos, visto que o Municipio s6 conta com um advogado, servidor
comissionado, o qual ndo tem condicdes de dar resolutividade a vasta matéria juridica, em razéo da
extensa demanda juridica e da complexidade que demanda a matéria.

2.10. Assim, observa-se que 0s procuradores nomeados desempenham papel de relevante
importancia, nas suas areas de especializagdo/atuagdo e no que tange a generalidade das atividades
desenvolvidas rotineiramente no ambito do Poder Executivo. Ocorre que, consoante fundamentado
alhures, o Poder Executivo enfrenta no seu dia-a-dia atividades de natureza altamente complexa, assim
como necessita de profissionais experientes com solugdes adequadas aos casos concretos, sobretudo,
no acompanhamento e ajuizamento de agdes em favor da municipalidade, cuja area de conhecimento
n&o seja dominada pelos profissionais que ja comp&em o quadro da Procuradoria Geral do Municipio-
PGM.

2.11. Portanto, o objeto apresentado se justifica por inexigibilidade de licitagao, levando-se em conta a
especialidade dos servicos e singularidade dos mesmos, bem como, a pessoalidade e confianga do
profissional a realizar os servicos, em concordancia com o artigo 74, inciso I, alinea “c”, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Apresenta-se, neste contexto, 0 escritrio de advocacia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, com sede na Rua Eng. Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife/PE, inscrita no
CNPJIME sob o n°® 35.542.612/0001-80, cujo corpo técnico verificou a existéncia de um valor estimado a
ser recuperado no total de R$ 36.010.633,20 (trinta e seis milhdes e dez mil e seiscentos e frinta e trés
reais e vinte centavos), pelo qual se e quando o éxito, do total recuperado sera cobrado o importe de R$
0,10 (dez centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) do crédito efetivamente recuperado ou
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provadamente economizado aos Cofres Municipais, cujo montante sera calculado sobre o beneficio
alcangado em decisdo judicial. Tais servicos permitirdo que seja restituido valor repassado a menor pela
Unigo. Além de permitir a propositura de demanda judicial ou administrativa, liquidagdo dos valores

repassados a menor, execugéo do crédito apurado, com a inscrigdo em precatorio, acompanhamento da
inscrigao e pagamento do precatério até a efetiva entrada dos valores nos cofres do municipio e outros.

4.1. Os servigos podem ser prestados a partir do maio de 2024.

5.1. Na Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhéo, nZo tem equipe de planejamento. As
demandas sdo oriundas das Secretarias Municipais requisitantes.

Declaro que os servidores indicados foram comunicados e estao cientes de suas atribuicdes.

Campestre do Maranh&o — MA, 12 de abril de 2024

U

a— e < TS
CLAUDEONOR DO VALE SANTOS
Secretario Municipal de Administragéo
Portaria n® 006/2021
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