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PARECER DE CONTROLE INTERNO

Processo
Administrativo
Procedimento

Objeto

Unidade requisitante
Fundamento legal
Valor mensal

Valor global estimado
Vigéncia

n® 027/2026

Inexigibilidade de Licitagdo n° 008/2026

Locagao de imdvel do tipo terreno ou area aberta, destinado a
implantagao e funcionamento de depdsito de residuos solidos
urbanos provenientes da coleta de lixo municipal.

Secretaria Municipal de Administragédo

Art. 74, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021

R$ 2.400,00

R$ 28.800,00

12 meses

Maria Fernandes de Sousa, representada por procuradora

Locadora regularmente constituida nos autos, conforme documentagao
saneada.
Interessado Municipio de Campestre do Maranhao/MA
I. EMENTA

Contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo. Locacao de imdvel cujas caracteristicas de
localizacdo, dimensao, acesso e condicbes operacionais justificam a escolha administrativa.
Art. 74, inciso V, e art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021. Fase preparatéria instruida com
documentos essenciais. Pendéncias anteriormente apontadas saneadas nos autos.
Regularidade formal, orgamentaria, juridica e ambiental demonstrada para fins de
homologagéo, sem prejuizo da fiscalizagao contratual permanente. Manifestagao favoravel.

Il. RELATORIO

Trata se de processo administrativo encaminhado a esta Controladoria Geral do
Municipio para analise final, no ambito do controle prévio e concomitante, visando a
homologagado da contratacéo direta por inexigibilidade de licitagcdo, destinada a locagéo de
imovel tipo terreno ou area aberta para implantacao e funcionamento de depdsito de residuos
sélidos urbanos provenientes da coleta de lixo municipal.

O processo foi autuado sob o n°® 027/2026, na modalidade de Inexigibilidade de
Licitacao n° 008/2026, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
tendo sido indicado valor mensal de R$ 2.400,00 e valor global estimado de R$ 28.800,00
para vigéncia de 12 meses.

Em analise anterior, foram identificadas inconsisténcias formais e materiais que
exigiam saneamento antes da homologacdo, especialmente quanto a comprovagdo da
legitimidade da locagao, avaliagdo prévia do imodvel, certificacdo de inexisténcia de imovel
publico disponivel, justificativa da singularidade, regularidade ambiental, correcdo da
fundamentagao juridica e formalizagéo das providéncias finais.

Apds a devolugdo dos autos, a unidade demandante informou e comprovou o
saneamento das pendéncias obrigatorias, com a juntada dos documentos complementares
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necessarios a continuidade do feito. Assim, passa se a analise final de conformidade para fins
de homologacéo.

lll. TEMAS RELEVANTES

A contratacao pretendida deve observar os arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
que tratam da fiscalizagdo municipal, da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, bem como do sistema de controle interno. Também se aplicam a
Lei Federal n° 14.133/2021, a Lei Federal n° 4.320/1964 e a Lei Complementar n° 101/2000,
especialmente quanto a legalidade da despesa, planejamento, responsabilidade fiscal,
transparéncia, economicidade e controle dos atos de gestao.

O enquadramento da contratagdo direta por inexigibilidade encontra amparo no art.
74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, quando a aquisi¢do ou locacido de imoével depender de
caracteristicas de instalacdes e localizagao que tornem necessaria sua escolha. O § 5° do
mesmo artigo exige, para esse caso, avaliagao prévia do bem, certificagdo da inexisténcia de
imoéveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto e justificativa da singularidade
do imével a ser contratado.

No campo procedimental, o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 imp&e a adequada instrugao
da contratacao direta, com a formalizagao da demanda, estimativa de despesa, demonstracao
da compatibilidade or¢camentaria, razdo da escolha, justificativa de precgo, parecer juridico,
parecer técnico quando cabivel e autorizagdo da autoridade competente.

Quanto ao aspecto ambiental, por se tratar de area destinada a depdsito de residuos
sélidos urbanos, a contratacao exige tratamento técnico mais rigoroso, com observancia ao
art. 225 da Constituicao Federal, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei
n° 12.305/2010, e aos principios da prevencao, precaucao, responsabilidade ambiental,
controle de riscos e sustentabilidade.

A fiscalizacao contratual devera observar o art. 117 da Lei n° 14.133/2021, mediante
acompanhamento por representante da Administragcdo especialmente designado, com
registros préprios, controle da execugao, verificagdo das condicionantes ambientais e adogao
de medidas corretivas quando necessario.

IV. ANALISE

Do exame final dos autos, verifica se que 0 processo passou a conter os elementos
essenciais exigidos para a homologac¢éo da contratac&o direta, especialmente Documento de
Formalizagcdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Mapa de
Gerenciamento de Riscos, justificativa da contratagao, justificativa de prec¢o, documentagao
do imével, comprovagao da legitimidade da locagéo, avaliacédo prévia, dotagcdo orcamentaria,
declaracao de adequacgio da despesa, parecer juridico, manifestacdo técnica ambiental e
autorizagdo administrativa.

A documentacdao complementar sanou a fragilidade relativa a titularidade e a
representacdo da parte locadora, permitindo concluir que a pessoa indicada possui
legitimidade juridica para figurar na relagdo contratual, seja diretamente, seja por
representacao formal da proprietaria do imével, conforme documentos acostados aos autos.
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A avaliagdo prévia do imével e a justificativa de preco passam a atender ao requisito
de economicidade, na medida em que demonstram a compatibilidade do valor mensal
proposto com as condi¢cdes do bem, sua localizagdo, area disponivel, finalidade publica
pretendida e parametros de mercado utilizados pela Administracéo.

Também foi suprida a exigéncia de certificacdo da inexisténcia de imével publico vago
e disponivel que atenda ao objeto, providéncia indispensavel para justificar a locagdo de bem
particular e afastar o uso preferencial de patrimdnio publico municipal.

A singularidade do imoével restou justificada com base nas caracteristicas de
localizagdo, acesso, dimensdo, disponibilidade e adequacido operacional a necessidade
publica, elementos que, em conjunto, evidenciam a inviabilidade de competicdo no caso
concreto e autorizam o enquadramento no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

No aspecto orcamentario e financeiro, consta indicacdo de dotacdo propria e
declaragdo de adequagao da despesa com os instrumentos de planejamento orgamentario,
em observancia a Lei n®4.320/1964 e ao art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000. A despesa
devera permanecer condicionada a existéncia de saldo orgcamentario e financeiro suficiente
no momento da emissao do empenho e dos pagamentos mensais.

No aspecto ambiental, considerando a finalidade sensivel do imovel, a juntada de
manifestacdo técnica ou autorizacdo ambiental competente, acompanhada das
condicionantes aplicaveis, mitiga o risco de utilizagao irregular da area. A execugao contratual
devera respeitar integralmente as normas ambientais, sanitarias e operacionais, vedada
qualquer forma de disposigao irregular de residuos ou uso diverso daquele autorizado.

A analise juridica final, apds as corre¢des promovidas, mostra coeréncia entre o objeto
e o fundamento legal adotado, afastando inconsisténcias anteriormente verificadas em
modelos documentais e consolidando o enquadramento da contratagdo como locacido de
imovel por inexigibilidade, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, sob a 6tica do controle interno, ndo subsistem vicios formais ou materiais
impeditivos a homologagao, ressalvada a necessidade de manutengcdo da fiscalizagao
contratual, publicacdo dos atos obrigatérios e cumprimento integral das condicionantes
ambientais durante toda a vigéncia da contratacao.

V. RECOMENDAGOES DE ACOMPANHAMENTO

As recomendagdes abaixo ndo constituem ébice a homologagcdo, mas devem ser
observadas pela unidade gestora durante a formalizagao e execugéao contratual.

1. Formalizar o contrato de locagao com clausulas claras sobre objeto, vigéncia, valor,
obrigagcdes da locadora, obrigagdes do Municipio, responsabilidade ambiental, hipéteses de
rescisao, fiscalizagao, acesso a area e vedagao de uso diverso da finalidade autorizada.

2. Designar formalmente fiscal e gestor do contrato, com atribuicdes compativeis com a
natureza do objeto e com registro periodico da execugéo.

3. Providenciar a publicagcéo do ato autorizativo e do extrato do contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e no portal oficial do Municipio, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
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4. Manter nos autos todos os relatérios de acompanhamento, registros fotograficos,
notificagcbes, comprovantes de pagamento, documentos ambientais, condicionantes,
medicdes ou registros equivalentes.

5. Exigir o cumprimento das condicionantes ambientais e sanitarias durante toda a execugéo,
inclusive controle de acesso, prevencado de vetores, drenagem, monitoramento de riscos e
adocgao das medidas de recuperacao ou encerramento da area, quando cabiveis.

6. Submeter eventual prorrogacéao, alteracao de valor, alteracdo de objeto ou mudanga de
area a analise prévia da assessoria juridica e do controle interno.

VI. CONCLUSAO

Diante da analise realizada, considerando o0 saneamento das pendéncias
anteriormente apontadas e a presen¢a dos documentos obrigatérios para a contratacao direta,
esta Controladoria Geral do Municipio manifesta se de forma FAVORAVEL & homologac&o
da Inexigibilidade de Licitagdo n° 008/2026, referente ao Processo Administrativo n® 027/2026,
com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A manifestacdo favoravel limita se a anadlise de conformidade formal, juridica,
orcamentaria, documental, ambiental e de controle interno dos elementos constantes dos
autos, nao afastando a responsabilidade da unidade gestora quanto a veracidade das
informacbes prestadas, a fiscalizacdo da execugao contratual, ao cumprimento das
condicionantes ambientais e a correta aplicagcdo dos recursos publicos.

Encaminhem se os autos a autoridade competente para deliberacdo quanto a
homologagao, autorizacao final da contratacdo e adogao das providéncias subsequentes de
formalizagao, publicacdo, empenho e acompanhamento contratual.

E o parecer.

Campestre do Maranhao/MA, 24 de abril de 2026.

LUCAS Assinado de forma
SANTHIAGO digital por LUCAS
GONCALO SANTHIAGO GONCALO

BARROS0:60916607305
BARROSO:60916 Dados: 2026.04.24
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LUCAS SANTHIAGO G. BARROSO
Controlador Geral do Municipio
Matricula n°® 17344-1
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