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PROCURADOQRIA
GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagao
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 077/2022
Pregao Eletronico n° 011/2022-CPL

Tipo: Menor prego por item

OBJETO: Registro de preco para futura contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de medicamentos de uso comum e material de uso hospitalar, médico
hospitalar, odontoldgico, laboratério e outros, para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Saude de Campestre do Maranhdo-MA, conforme termo de referéncia.

EMENTA: Direito administrativo. Licitagoes e
Contratos. Modalidade Pregao Eletronico. Analise
da minuta do edital e anexos. Legalidade. Lei n°
8.666/93. Lei n® 10.520/2002. Decreto Municipal n°
284, de 20 de agosto de 2020. Sistema de Registro
de Precos.

L RELATORIO

Trata-se de analise da minuta do edital e seus anexos, do Processo
Administrativo n°® 077/2022, correspondente ao Pregao Eletronico n® 011/2022, do tipo
menor preco por item, Registro de preco para futura contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de medicamentos de uso comum e material de uso
hospitalar, médico hospitalar, odontolégico, laboratério e outros, para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Sadde de Campestre do Maranhdo-MA,
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conforme termo de referéncia. ! \
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Os autos vieram instruidos presente analise devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, aindicagdo sucinta de seu

objeto e do recurso proprio para a despesa.

Na sequéncia, o presente processo foi remetido a esta Procuradoria

Juridica, para analise, conforme dispde o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93.

E o breve relatério.

1. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, é importante pontuar que a Constituicdo Federal em seu art.
37, tornou o processo licitatério condicdo sinequa non para os contratos
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administrativos, logo, toda licitagdo deve ser pautada em principios e regras previstas
no texto constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importéncia que o
procedimento licitatorio seja fruto da observancia do que dispde a Lei n° 8.666/93.

O artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93, assim dispbe sobre a
obrigatoriedade no tocante a emissao de parecer juridico sobre a minuta do edital, in
verbis:

Art.38(...)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

A principio, convém destacar que compete a esta Procuradoria, nos termos
do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Consoante demonstrado nos autos, o pregoeiro optou pela Modalidade de
Pregdo Eletrénico, o qual se encontra disciplinado, no ambito da Administracao
PuUblica, pela Lei 10.520/02, Lei n® 8.666/93, Decreto Municipal n® 284, de 20 de agosto
de 2020.

O art. 3° da Lei 10.520/2002, que regulamenta o pregao, define quais
procedimentos devem ser observados na fase preparatoria do mesmo, in verbis: |

\
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Art. 3°. A fase preparatéria do pregao observara o seguinte: N7

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e
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IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicacado do objeto do certame ao licitante vencedor.

A principal caracteristica do Pregdo é que ele se destina a aquisicdo de bens
e servicos comuns, que podem ser definidos como sendo aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza
que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos
expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva
existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto
aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da
Administragdo, sendo inadmissiveis especificagdes que ndo agregam valor ao resultado
da contratagao, ou superiores as necessidades da Administragao, ou ainda, que estejam
defasadas tecnolégica efou metodologicamente. Estes quesitos foram cumpridos,
conforme se denota dos autos do processo em anélise.

Para a escolha da modalidade Pregdo, os fundamentos estdo assentados
em dois fatores: a) a possibilidade juridica de caracterizacdo do objeto da licitagdo
como um bem ou servico comum; b) a necessidade de se contratar aquele que
oferecer o menor valor pelo fornecimento, dentro dos parametros objetivamente
fixados no edital, tudo conforme preceitua a Lei n® 10.520/2002.

. . N
Os bens e servigos comuns, nos termos da Lei Federal n° 10.520/2012)
possuem a seguinte defini¢do: \\\ ™
\\\ l.:, ‘r\‘)
. | . \O
Art. 1° Para aquisigdo de bens e servicos comuns podera ser adotada a

licitagdo na modalidade pregao, que sera regida por Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servios comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Logo, verifica-se que a modalidade escolhida é perfeitamente cabivel para

esta contratacdo, uma vez que a minuta do Edital detalha todas as especificagdes de
bens e servicos a serem fornecidos.

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos
que o caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

o
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A cotagdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracdo
obtenha, no minimo, trés cotagdes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a
justificativa nos autos.

A Lei n° 8.666/93, ao tratar da duracdo dos contratos administrativos,
estabelece que o prazo deve estar vinculado a vigéncia dos créditos orcamentarios, em
regra, Entre as excegdes situam se as contratagOes previstas no Plano Plurianual e os
contratos de servigos contratuais.

Com relagdo a analise da Minuta do Contrato, cabe destacar que contratos
administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
assim devem obedecer a diversas formalidades quanto a sua formacdo e composicao.

As analises da minuta do contrato, conclui-se que o mesmo atende as
exigéncias previstas na Lei Federal n® 8.666/93, em especial aos artigos 55, 56 e 57 do
referido diploma legal.

No caso em epigrafe a modalidade de licitagdo foi o pregdo eletrénico com
a finalidade de registro de preco, que tem como fundamentagdo legal a Lei no
10.520/2002.

O Sistema de Registro de Preco — SRP, consiste em um procedimento
auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a
atuacdo da Administracdo Publica nas contratagdes ou aquisi¢do de bens de forma
gradual ou parcelada, conservando as condi¢des de igualdade de oportunidade
daqueles que do certame queiram participar. \\

Ap0s se efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de Registro
de Preco — ARP, que concerne em um documento de compromisso para contrata¢do
futura, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢des
a serem praticadas.

Para Hely Lopes Meirelles:

“Registro de precos é o sistema de compras pelo qual os interessados em
fornecer materiais, equipamentos ou servigos ao poder publico concordam
em manter os valores registrados no érgdo competente, corrigidos ou nao,
por um determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela
Administracdo no prazo previamente estabelecido. No entanto, é
importante ressaltar que a Administragdo Publica ndo é obrigada a contratar
quaisquer dos itens registrados. Essa é uma caracteristica peculiar do SRP”.
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Ressalta-se que no citado Sistema de Registros de Precos, a
Administrac@o Publica ndo fica obrigada a contratar.

PROCURADOQRIA
GERAL DO MUNICIPIO

Isto posto, presentes os requisitos legais previstos na Lei Federal n°
10.520/2002, Lein® 8.666/93 e Decreto Municipal n° 284/2020, na composic¢do do edital
e seus anexos, ndo ha dbice legal quanto ao prosseguimento do certame.

1. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se, sob o aspecto formal
e juridico, pela aprovagdo da minuta do edital e seus anexos, conforme art. 38,
paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93.

Outrossim, registra-se a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade é de
competéncia exclusiva do gestor municipal competente para a contratacdo, que deve
ponderar sobre a vantajosidade ou ndo da pretendida contratagao.

Destarte, ndo se incluem no ambito de analise deste 6rgdo juridico os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Encaminha-se ao setor competente para as devidas providéncias.

Campestre do Maranhdo/MA, o7 de dezembro de 2022.
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PAULO ERNANER. S. JU IOR/
Procurador Geral do Municipio i

Portaria n® 27/2022
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