CAME s

dutiaau/tcat p ttife!

PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo n° 014/2026
Inexigibilidade de Licitacdo n° 005/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Administracédo

Objeto: Contratacdo de servicos técnicos
especializados de consultoria e assessoriajuridica e
financeira para diagnéstico do portfélio de ativos
judiciais do Municipio e estruturacdo de modelo
juridico e financeiro para cessdo onerosa de direitos
creditorios, nos termos da Lei Complementar n°
208/2024, incluindo elaboracao dos instrumentos
necessarios e suporte junto ao Poder Legislativo e
orgéos de controle, com remuneracéo condicionada
ao éxito da operacdo.

Contratada indicada: Monteiro e Monteiro Advogados Associados
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Valor proposto: 4,5% do valor nominal bruto do crédito perseguido pelo
Municipio, condicionado ao éxito.

Ao Senhor

BISMARCK FERNANDES DE ALENCAR
Agente de Contratacédo

Municipio de Campestre do Maranhao/MA

I. EMENTA

Controle interno. Andlise da fase preparatdria de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo. Servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. Consultoria e assessoria juridica e financeira
voltadas ao diagnostico de ativos judiciais e a estruturacdo de cessdo onerosa de
direitos creditorios. Exame de conformidade a luz da Constituicdo Federal, da Lei
n° 14.133/2021, da Lei Complementar n°® 101/2000, dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento,
economicidade, competitividade, proporcionalidade, razoabilidade e seguranca
juridica. Parecer favoravel com ressalvas, condicionado ao saneamento de
inconsisténcias e ao cumprimento das providéncias finais indispensaveis.

2. RELATORIO

Vieram os autos a esta Unidade de Controle Interno para anélise da
viabilidade e da legalidade da contratacdo direta, por inexigibilidade, de
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escritorio de advocacia com notéria especializacdo para prestacdo de servicos
técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica e financeira ao
Municipio de Campestre do Maranhdo/MA. O processo foi formalmente
encaminhado ao Controle Interno para exame processual e deliberagdo quanto
aos documentos acostados e a regularidade da contratacéo.

Da analise dos autos, verificou-se a presenca, na fase preparatoria, de
Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento
de Riscos, Termo de Referéncia, Justificativa de Inexigibilidade, proposta de
preco da empresa indicada, documentos de habilitacéo, solicitacdo de dotacéo
or¢camentaria, declaracdo de adequacao da despesa e parecer juridico. O parecer
juridico identifica como contratada a sociedade Monteiro e Monteiro
Advogados Associados, CNPJ n° 35.542.612/0001-90, e registra como
remuneracdo o percentual de 4,5% do valor nominal bruto do crédito
perseguido pelo Municipio, condicionado ao éxito.

Consta ainda dos autos que a justificativa administrativa e o parecer
juridico enquadram a contratacdo no art. 74, inciso Ill, alinea “c”, da Lei n°
14-133/202i, sob o fundamento de servi¢co técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, associado a notodria especializacdo da contratada
e a inviabilidade de competicéo.

3. TEMAS RELEVANTES

Nos termos do sistema constitucional de controle interno, compete a esta
Controladoria avaliar a legalidade dos atos administrativos e os resultados da
gestdo, bem como apoiar o controle externo, observando os parametros de
legalidade, legitimidade, economicidade, publicidade e eficiéncia. O controle
interno também deve atuar de forma preventiva, com base em evidéncias
documentais e em rastreabilidade dos atos praticados.

Em matéria de contratacdo direta, a Lei n° 14.133/2021 exige que 0
processo esteja instruido, entre outros elementos, com documento de
formalizacdo da demanda, ETP quando cabivel, analise de riscos, termo de
referéncia, estimativa de despesa, parecer juridico, demonstracdo da
compatibilidade orcamentaria, comprovagdo da habilitacdo e qualificacdo
minima, razao da escolha do contratado, justificativa de preco e autorizagdo da
autoridade competente, além da posterior divulgacdo do ato autorizativo ou do
extrato do contrato em sitio eletrénico oficial.

Ainda segundo a orientacdo do TCU, em processos de inexigibilidade para
servicos técnicos especializados, devem ser explicitados os requisitos da
singularidade do objeto, da notdria especializacdo do contratado e da
inviabilidade fatica e juridica de competicdo. Também merece especial aten¢éo a

comprovacgao da compatibilidade do preco contratado com valores praticados em
contratacfes semelhantes.

4. ANALISE
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A Formalizacdo da Demanda de====DO MARANHAOaLde administrativa e a
relaciona a busca de liquidez e de melhor aproveltamento econémico do portfolio
de direitos creditorios do Municipio, em razdo da morosidade judicial e da
possibilidade legal de cessdo onerosa disciplinada pela Lei Complementar n°
208/2024. Ha, portanto, motivacdo inicial e vinculacdo entre a necessidade
administrativa e o interesse publico invocado.

O Estudo Técnico Preliminar esta presente nos autos e registra que a
contratacdo objetiva solucionar a auséncia de diagnéstico qualificado do portfélio
de ativos judiciais e viabilizar modelo juridico e financeiro para cessdo onerosa
de direitos creditorios. Todavia, o proprio ETP informa expressamente que a
necessidade ndo possui previsdo no Plano de Contratacées Anual da
Organizacao, o que configura fragilidade de planejamento e exige justificativa
formal complementar, na linha da governanca e do planejamento exigidos pela
Lei n° 14.133/2021.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos também consta dos autos, o que
demonstra observancia formal a analise de riscos na fase preparatéria. Isso é
compativel com aldgica da nova lei, que vincula planejamento, gestao de riscos e
obtencao de resultados.

O Termo de Referéncia delimita o objeto como contratacdo direta de
escritorio de advocacia com notoria especializacdo para diagnostico do portfélio
de precatérios e demais direitos creditérios e para estruturacdo juridica,
normativa e documental de eventual cessdo onerosa de créditos publicos, com
remuneracao exclusivamente vinculada ao éxito. A descricdo do objeto, em sua
esséncia, apresenta especificidade compativel com servi¢o técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual.

A justificativa de inexigibilidade e o parecer juridico adotam o
enquadramento no art. 74, Ill, “c”, da Lei n° 14.133/2021. Em tese, 0
enquadramento é juridicamente possivel, desde que demonstrados, de forma
robusta, os elementos autorizadores da inexigibilidade. O TCU destaca que néo
basta a invocacdo genérica da notoria especializacdo; é necessaria demonstragao
concreta da singularidade do objeto, da especializacdo efetiva e da inviabilidade
de competicao.

Quanto a habilitagdo, observa-se que os autos contém documentos e
certiddes, bem como previsdo de atestados de capacidade técnica. Sob esse
aspecto, hé instrucdo documental minima.

Entretanto, foi localizada, entre os critérios de qualificacdo técnica, a
exigéncia de “comprovacdo de exclusividade do produto/servico
ofertado”. Tal exigéncia ndo se mostra tecnicamente adequada ao objeto tal
como estruturado nestes autos. Em contratacdo de servigcos técnicos
especializados por inexigibilidade fundada em notéria especializacdo, a légica
juridica central € a inviabilidade de competicdo pela natureza singular do objeto
e pela expertise diferenciada do contratado, e ndo a nocao de exclusividade tipica
de outras hipoteses especificas. Assim, tal item deve ser revisto ou devidamente
justificado, sob pena de impropriedade na instrucdo e de confusdo conceituai no
fundamento da contratacao.
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No tocante ao preco, os autos registram remuneracédo de 4,5% do valor
nominal bruto do crédito perseguido pelo Municipio, condicionada ao
éxito. Embora exista proposta e haja parecer juridico favoravel, a contratacao
direta exigejustificativa de preco efetiva e demonstrada nos autos, nos termos
do art. 72, VII, da Lei n° 14.133/2021. A orientacdo do TCU aponta que a
justificativa pode ser feita por comparacdo com valores praticados pelo
contratado em outros ajustes publicos ou privados de mesmo objeto ou objeto
similar, além de demandar base id6nea para afericdo da razoabilidade econémica

da avenca.

N&o se identificou, na documentacdo analisada, memdria comparativa
suficientemente detalhada que demonstre, de forma objetiva, a compatibilidade
do percentual de 4,5% com o mercado ou com contratagbes semelhantes da
mesma natureza. Ha mencado conclusiva, no parecer juridico, a inexisténcia de
sobrepreco, mas a motivacdo econémica deve estar materialmente demonstrada
No processo, e ndo apenas afirmada em termos genéricos.

Também merece registro que o parecer juridico recomenda a publicacdo
do ato de inexigibilidade no PNCP e no sitio oficial do Municipio. Contudo, o ato
final de autorizagdo da contratacédo direta, bem como o respectivo comprovante
de divulgacao, constitui providéncia indispensavel para a regular conclusao do
processo, nos termos do art. 72, VIII, e de seu paragrafo Gnico, alem da regra de
eficacia dos contratos divulgados no PNCP.

Assim, embora a fase preparatoria contenha o0s principais artefatos
exigidos, a instrucdo ainda apresenta fragilidades relevantes sob os eixos do
planejamento, da coeréncia técnica da qualificacdo exigida e da justificativa
econémica da proposta.

5. EMENDAS

Emenda n° 0l. Recomenda-se a juntada de manifestacdo administrativa
complementar justificando, de forma especifica, a auséncia de previsdo da
demanda no Plano de Contratacbes Anual, com demonstracdo de
excepcionalidade, urgéncia administrativa superveniente ou outro fundamento
legitimo que sane a fragilidade de planejamento.

Emenda n°® 02. Recomenda-se a revisdo do item do processo que exige
“comprovacdo de exclusividade do produto/servico ofertado”, por
inadequacdo conceituai ao objeto descrito, salvo se a Administracdo apresentar
motivacao técnica e juridica especifica para sua manutencao.

Emenda n° 03. Recomenda-se a complementacdo dajustificativa de preco,
com elementos concretos de comparagao, tais como contratos semelhantes, notas
fiscais, precedentes administrativos, benchmarks de mercado ou outro meio
idoneo apto a demonstrar que o percentual de 4,5% é compativel e vantajoso para
a Administracéo.

Emenda n° 04. Recomenda-se reforcar, em manifestacdo expressa, a
demonstracdo da singularidade do objeto, da notoria especializacdo da
contratada e da inviabilidade de competi¢cdo, de modo individualizado e aderente
ao caso concreto, evitando fundamentacdo meramente abstrata.
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Emenda n° 0O5. Antes da formalizacdo definitiva da contratacdo, devera ser
juntado o ato de autorizacdo da autoridade competente e comprovada a
respectiva publicidade no sitio eletrénico oficial e no PNCP, nos termos da Lei n°
14.133/2021,

6. CONCLUSAO

Diante do exame técnico realizado, esta Controladoria Geral do
Municipio manifesta-se FAVORAVELMENTE COM RESSALVAS ao
prosseguimento do Processo Administrativo n° 014/2026, referente a
Inexigibilidade de Licitacdo n° 005/2026, para contratacdo da sociedade
Monteiro e Monteiro Advogados Associados, desde que sejam
previamente saneadas as ressalvas e recomendacdes consignadas neste parecer,
especialmente quanto:

a) ajustificativa da auséncia de previsdo no Plano de Contrata¢Ges Anual;

b) a retirada ou adequada motivacao da exigéncia de exclusividade;

c) a robustajustificativa do preco;

d) ao reforco da demonstracdo concreta da singularidade do objeto, da notdria
especializacdo e da inviabilidade de competicao;

e) a autorizacdo formal da autoridade competente com a devida publicidade legal.

Sem o atendimento dessas providéncias, subsiste risco juridico e de
controle externo quanto a conformidade da contratacdo direta, especialmente sob
os principios da legalidade, publicidade, economicidade, planejamento e
segurancajuridica.
Campestre do Maranhdo-MA, 24 DE FEVEREIRO de
*2026.
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